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Gesetzestexte

national

§ 30 Abs. 3 Satz 2 SGB | (gewdhnlicher Aufenthalt)

§ 7 SGB |l Leistungsberechtigte
§ 8 SGB Il Erwerbsfahigkeit

Freizugigkeitsgesetz/EU (FreiziigG/EU)
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freiziigigkeitsgesetz/EU

Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
Asylgesetz (AsylG)

europaisch

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)

Européisches Fursorgeabkommen (EFA) vom 11.12.1953

Europdische Menschenrechtskonvention

Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 iiber die

Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union

Verordnung (EU) 2016/589 des Europdischen Parlaments und des Rates

Abkommen zwischen der BRD und der Republik Osterreich iiber Fiirsorge und Jugendwohlfahrtspflege
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In diesem Bearbeitungshinweis werden die Leistungsberechtigungen und die Leistungsausschliisse nach den
verschiedenen Aufenthaltsrechten behandelt.

Im ersten Teil A ,,Anspriiche von EU-Blrgern*innen nach dem SGB |l

“ geht es um Staatsangehorige der Lander der Europaischen Union, der gleichgestellten Staaten und der
Schweiz sowie um Familienangehorige dieser Staatsangehorigen.

Im zweiten Teil B ,Anspriiche von Drittstaatsangehdrigen nach dem SGB II“ geht es um Staatsangehorige, auf
die nicht das europaische Freizligigkeitsrecht, sondern das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) anwendbar ist.

Bitte beachten Sie, dass ein giiltiges Passdokument keine Voraussetzung fiir einen Leistungsanspruch nach
dem SGB Il ist. Lasst sich die Identitdt anhand anderer Dokumente zweifelsfrei feststellen, so ist ein gliltiger
Ausweis fir die positive Leistungsentscheidung nicht erforderlich. Beim Vorliegen eines Aufenthaltstitels nach
dem AufenthG hat die Auslanderbehorde in der Regel die Identitat bereits gepruft. Lasst sich anhand des
Aufenthaltstitels (welcher in der Regel auch ein Foto enthalt) und ggf. weiterer Dokumente die Identitat
feststellen, so sind Leistungen nicht mit der Begriindung abzulehnen, dass der Pass abgelaufen ist.
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A. Anspriiche von EU-Biirgern*innen nach dem SGB I

Wer sind die Mitglieder der Europdischen Union (EU) und wer ist ihnen gleichgestellt?

1. Lander der Europaischen Union

Zur EU gehoren derzeit die folgenden Lander:

Sonderregelungen fiir Osterreich

Belgien
Bulgarien
Danemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland
Italien
Kroatien
Lettland
Litauen
Luxemburg

Malta

- Niederlande
- Osterreich
- Polen

- Portugal

- Rumanien

- Schweden

- Slowakei

- Slowenien

- Spanien

- Tschechische Republik
- Ungarn

- Zypern

Aufgrund des Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich iiber
Fiirsorge und Jugendwohlfahrtspflege (DOFA) bestehen fiir &sterreichische Personen teilweise weitergehende
Rechte als fur sonstige EU-Staatsangehorige. Die Leistungen fir osterreichische Staatsangehorige sind nur
dann abzulehnen, wenn die Einreise mit dem Ziel erfolgte, hier Sozialleistungen zu erhalten.

Sonderregelungen durch den Brexit fiir das Vereinigtes Konigreich (England, Schottland, Nordirland und

Wales)

Die Rechtslage fir , Alt-Briten*innen”, also Briten*innen die bereits vor dem 01.01.2021 hier gelebt haben,
ergibt sich direkt aus dem Austrittsabkommen. Es ist damit unmittelbar geltendes EU-Recht. Die
bundesrechtlichen Regelungen im FreiztigG/EU sind daher nur ergédnzend.
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Diese Personen sollten in der ersten Jahreshalfte 2021 eine Aufenthaltsanzeige bei der Auslanderbehérde
vornehmen und von Amtswegen neue ,Aufenthaltsdokumente-GB“ erhalten. Voraussetzung hierflir war ein
Wohnsitz am 31.12.2020 in Deutschland. Mit diesem Aufenthaltsrecht liegt ein Leistungsanspruch dem Grund
nach vor.

Nach finfjdhrigem Aufenthalt (vor und nach dem 31.12.2020 zusammengerechnet) erwerben Briten*innen
ein Daueraufenthaltsrecht. Ab dem Zeitpunkt, in dem die fiinf Jahre erfiillt sind oder vor dem 31.12.2020
erflllt waren, fuhrt nur eine Abwesenheit von mehr als fiinf Jahren zum Rechtsverlust. Dies ist abweichend
vom sonstigen Verlust eines Daueraufenthaltsrechts nach dem FreizligG/EU (vgl. § 4a Abs. 7 FreizigG/EU).

Briten*innen, die erst ab 2021 in die BRD einreisen, sind gestellt wie sonstige Drittstaatsangehorige, d.h. sie
bendtigen Aufenthaltserlaubnisse nach dem AufenthG.

2. Lander der EWR - Staaten (EU-Biirgern*innen gleichgestellt)

EU-Blrgern*innen gleichgestellt sind gem. § 12 FreizigG/EU Staatsangehorige aus dem Europaischen
Wirtschaftsraum (EWR). Das bedeutet, dassihnen in Bezug auf Leistungen nach dem SGB Il die gleichen Rechte
zustehen. Dies sind die Lander:

- lsland
- Lichtenstein
- Norwegen

3. Schweiz

Des Weiteren sind Staatsangehorige der Schweiz EU-Blrgern gleichgestellt. Das bedeutet, dass auch sie in
Bezug auf Leistungen nach dem SGB Il die gleichen Rechte haben.

4. Familienangehoérige und nahestehende Personen von Deutschen

Durch das Gesetz zur Anpassung des Freizigigkeitsgesetzes/EU und weiterer Vorschriften an das Unionsrecht,
das zum 24.11.2020 in Kraft trat!, wurde die Anwendbarkeit des FreiziigG/EU in bestimmten Konstellationen
von Familienangehdrigen von Deutschen erweitert.

Haben Deutsche von ihrem Recht auf freie Bewegung im Hoheitsgebiet der Mitgliedsstaaten (Art. 21 AEUV)
nachhaltig Gebrauch gemacht, so gelten seit dem 24.11.2020 die nach diesem FreizligG/EU fir
Familienangehorige und flr nahestehende Personen von Unionsbiirgern*innen geltenden Regelungen in
entsprechender Anwendung auch bei Familienangehdérigen und nahestehenden Personen von Deutschen (§ 1
Abs. 1 Nr. 6i.V.m. 12a FreiziigG/EU).

Laut Gesetzesbegriindung? gibt es zwei Fallgruppen, bei denen die Familienangehérigen und nahestehenden
Personen von Deutschen nicht schlechter gestellt werden dirfen als die Familienangehorigen und
nahestehenden Personen von auslandischen Europdern*innen:

! FreiziigG/EU-AnpG

2 Gesetzesentwurf vom 19.08.2020, Drucksache 19/21750, Seite 33-34
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Zum einen betroffen sind Deutsche, die selbst von ihrem Freiziigigkeitsrecht als Unionsbirger*innen im
Ausland Gebrauch gemacht haben und die nach einem Aufenthalt im EU-Ausland mit ihren
Familienangehorigen und nahestehenden Personen in die BRD (zurlick) einreisen. Damit die Anwendung des
FreizigG/EU eroffnet ist, wird eine Niederlassung der deutschen Person in einem anderen Mitgliedstaat
erfordert, die Gber die Dauer einer Kurzreise oder einer nur formalen Wohnsitznahme hinausgeht, i.d.R. also
von einer Dauer (ber drei Monaten. Reisen die Deutschen nicht mit ihren Familienangehorigen und
nahestehenden Personen zusammen in die BRD ein, so missen in Anlehnung an § 4a Abs.7 FreiziigG/EU die
Familienangehorigen und nahestehenden Personen dem Deutschen in einem Zeitraum von maximal zwei
Jahren den Deutschen nachziehen.

Zum anderen betroffen sind europaische Personen, die von ihrem Recht aus Art. 21 AEUV Gebrauch gemacht
und im weiteren Verlauf die deutsche Staatsangehorigkeit erworben haben. Diese kénnen weiterhin mit ihren
drittstaatsangehorigen Familienangehorigen und nahestehenden Personen in familidarer Lebensgemeinschaft
in Deutschland wohnen

Il. Prifung des gewoéhnlichen Aufenthalts / Nachweise fiir den gewdhnlichen Aufenthalt

1.EU-Biirger*innen

Bei EU-Birgern*innen?® ist zunichst zu priifen, ob sie gem. § 7 S. 1 Abs. 1 Nr. 4 SGB Il ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in der BRD haben. Der Begriff des gewohnlichen Aufenthaltes nimmt Bezug auf den in § 30 SGB |
definierten Begriff. Nach dieser Bestimmung gelten die SGB-Vorschriften fiir alle Personen, die ihren Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt in seinem Geltungsbereich haben. Den gewdhnlichen Aufenthalt hat jemand
nach der Legaldefinition des § 30 Abs. 3 Satz 2 SGB | dort, wo er sich unter Umstdnden aufhalt, die erkennen
lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voriibergehend verweilt.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass am angemeldeten Wohnsitz auch der gewoéhnliche Aufenthalt
begriindet wird. Die Frage des gewdhnlichen Aufenthaltes stellt sich demgemaR i. d. R. nur fiir Personen, die
nicht schon lber die Bestimmung des Wohnsitzes erfasst sind.

Zum Nachweis des gewdhnlichen Aufenthalts von EU-Blrgern*innen ist im Regelfall der Personalausweis oder
Reisepass in Verbindung mit einem Mietvertrag und einer aktuellen Meldebescheinigung ausreichend.

EU-Blrger*innen haben das Recht auf Einreise und Aufenthalt, sofern die Voraussetzungen des § 2 Abs. 2
Freizligigkeitsgesetz (FreizUgG/EU) gegeben sind. Voraussetzungen sind bspw. der Aufenthalt als
Arbeitnehmer*in, zur Arbeitssuche, zur Berufsausbildung, zur Ausiibung einer selbstdandigen Tatigkeit oder
aufgrund von Familienzugehorigkeit. Dieses Recht besteht unabhangig von einem formalen Aufenthaltstitel
(in Form eines amtlichen Dokuments). Das bedeutet, dass sie sich grundsatzlich ohne einen ,formellen”
Aufenthaltstitel in Deutschland aufhalten diirfen.

2. Drittstaatsangehorige (Familienangehoérige und nahestehende Personen von EU-
Biirgern*innen aus Nicht-EU-Staaten)

3 In der gesamten Darstellung wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit auf die Erwahnung der EWR-Staaten und der Schweiz
verzichtet, alle Ausfihrungen zu den EU-Biirgern*innen gelten ebenfalls flir Personen aus diesen Staaten.
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Drittstaatsangehorige sind Personen aus Staaten, die nicht zur EU gehoren. Sie sind ebenfalls
freiziigigkeitsberechtigt (d.h., das Freizligigkeitsgesetz findet auf sie Anwendung), wenn sie
Familienangehorige oder eine nahestehende Person eines*r freiziigigkeitsberechtigten EU-Bilrgers*in sind.

Allerdings besteht im Gegensatz zu den EU-Blirgern*innen gem. § 2a Abs. 2 Satz 1 FreizigG/EU fir einen
langerfristigen Aufenthalt ggf. Visumpflicht. Das bedeutet, dass bei Drittstaatsangehdrigen grundsatzlich die
Vorlage des Visums anzufordern ist, falls das jeweilige Land visumpflichtig ist. Die Vorlage eines Visums kann
nicht verlangt werden, wenn der jeweilige Staat von der Visumpflicht befreit wurde. Eine Staatenliste mit einer
Auflistung, welche Lander von der Visumpflicht erfasst sind, ist in der Staatenliste zur Visumspflicht bzw. —
freiheit des Auswartigen Amtes zu finden.

Bei dem Visum handelt es sich um einen nach den materiellen Voraussetzungen des FreizigG/EU erteilten
Aufenthaltstitel. Der Status als Familienangehdriger*e eines*r EU-Birgers*in wird durch die Anmerkung
,Familienangehdriger eines EU-Birgers/EWR-BUlrgers” im Auflagenfeld des Visumetiketts kenntlich gemacht.

Nach sechs Monaten wird eine sogenannte Aufenthaltskarte ausgestellt. Mit der Aufenthaltskarte wird
bestatigt, dass der*die Familienangehdorige alle erforderlichen Angaben gemacht hat, die fur die Ausstellung
der Aufenthaltskarte erforderlich sind. Bei Drittstaatsangehorigen ist daher innerhalb der ersten sechs
Monate des Aufenthalts ggf. das Visum, nach Ablauf der sechs Monate die Aufenthaltskarte anzufordern.

Fir nahestehende Personen von EU-Birgern*innen sind die Ausfiihrungen unter Punkt A. V. 5. zu beachten.

lll. Leistungsausschluss trotz des Europdischen Fiirsorgeabkommens (EFA) auf Ausldander
anwendbar - Vorbehalt der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat gegen das Europaische Fiirsorgeabkommen am 19.12.2011 einen Vorbehalt bzgl. des
SGB Il erklart.* Der Vorbehalt hat zur Folge, dass EU-Biirger*innen in Deutschland aufgrund des Européischen
Fiirsorgeabkommens keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il geltend machen konnen. Das BSG hat
die RechtmiRigkeit des Vorbehalts bestatigt.>

Das Urteil des Bundessozialgerichtes vom 19.10.2010 findet insoweit keine Anwendung mehr. Mithin muss
zur Prifung, ob Auslander*innen einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben, wieder auf die
Ausschlusstatbestdnde des § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 und 2 SGB Il abgestellt werden

IV. Leistungsausschluss bei Aufenthalt zum Zweck der Arbeitssuche bzw. Personen ohne
Aufenthaltsrecht

Auslander*innen, ohne Aufenthaltsrecht (a.) oder deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der
Arbeitssuche ergibt (b.), sind gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 a und b SGB Il von Leistungen ausgenommen.

4 Vorbehalt im Anhang Il des EFA

Unter Bezugnahme auf Artikel 16 Buchstabe b) Satz 2 des Europdischen Fiirsorgeabkommens vom 11.12.1953 wurde von der
Bundesrepublik Deutschland am 19.12.2011 folgender Vorbehalt angebracht:

,Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland iibernimmt keine Verpflichtung, die im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch -
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — in der jeweils geltenden Fassung vorgesehenen Leistungen an Staatsangehdérige der (ibrigen
Vertragsstaaten in gleicher Weise und unter den gleichen Bedingungen wie den eigenen Staatsangehérigen zuzuwenden."

5vgl. BSG vom 3.12.2015 zum Az.: B 4 AS 59/13 R.
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Ggf. besteht fir diese Personen ein Anspruch auf Leistungen nach dem Dritten Kapitel Zwdlftes Buch,
Sozialgesetzbuch.

Flr Personen, die nach flinf Jahren in Deutschland Gber einen verfestigten Aufenthalt verfligen, kann dennoch
ein Leistungsanspruch nach dem SGB Il gem. § 7 Abs. 1 Satz 4 und 5 SGB Il bestehen (siehe V. 5.7).

1. Personen ohne materielles Aufenthaltsrecht

Mit Wirkung zum 29.12.2016 ist durch § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2a SGB Il ein Leistungsausschluss fiir Auslander*innen
ohne Aufenthaltsrecht in das Gesetz aufgenommen worden.® Dieser findet insbesondere bei wirtschaftlich
nicht aktiven Unionsbiirgern*innen Anwendung. Zuvor wurde der Leistungsausschluss zur Arbeitssuche bei
Personen, die sich auf kein materielles Aufenthaltsrecht berufen kénnen, durch einen ,Erst-Recht-Schluss”
analog angewandt. EU-Birger*innen, die sich auf kein Aufenthaltsrecht berufen kénnen, sollen nicht
bessergestellt werden als Personen, die sich auf das Aufenthaltsrecht zur Arbeitssuche berufen kénnen.”

Beispiel

Der italienische Staatsangehdérige | zieht nach Wuppertal und stellt einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB
Il. Er erkldrt ausdriicklich, dass er nicht auf Arbeitssuche sei.

list gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2a SGB Il von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

2. Freizigigkeitsrecht zur Arbeitssuche

Gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 b SGB Il sind Ausldnder*innen, d.h. auch EU-Blirger*innen, von Leistungen nach
dem SGB Il ausgeschlossen, wenn sie sich in Deutschland ausschlieBlich zur Arbeitssuche aufhalten. Ein
eigenstandiges Recht zur Ausbildungs- oder Studienplatzsuche gibt es im FreizigG/EU nicht, die weiteren
Ausschlusstatbestdnde der 0.g. Rechtnorm sind daher auf EU-Blirger*innen nicht direkt anwendbar.

Das Recht zur Arbeitssuche ist in § 2 Abs. 2 Nr. 1a FreizligG/EU geregelt und besteht danach fir bis zu sechs
Monate. Dariiber hinaus besteht das Recht nur, solange die EU-Birger*innen nachweisen kdnnen, dass sie
weiterhin nach Arbeit suchen und begriindete Aussichten haben, eingestellt zu werden.

Solange das Recht zur Arbeitssuche besteht, ist der Aufenthalt in Deutschland gem. § 2 Abs. 1 FreiziigG/EU
zwar rechtmaRig.

Es besteht jedoch kein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.
Beispiel

Der polnische Staatsangehérige P reist nach Wuppertal und beschliefst dort zu bleiben. Er begibt sich auf
Arbeitssuche und findet keine Stelle. Deshalb stellt er einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB II.

6 Gesetz zur Regelung von Anspriichen ausldndischer Personen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch und in der Sozialhilfe nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (GrSiAuslG):
http://www.buzer.de/gesetz/12346/a202645.htm

7 EUGH, Rs. C-333/13 (Dano), Urt. v. 11.11.2014, Rs. C-140/12 (Brey), Urt. v. 19.11.2013, Rn. 46; BSG vom 03.12.2015 zum Az.: B 4 AS
44/15R
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Der P ist gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2b SGB Il von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen, da er sich nur zur
Arbeitsuche in Deutschland aufhdilt.

V. Kein Leistungsausschluss fiir Arbeitnehmer*innen, Selbstdndige, Verbleibeberechtigte,
Daueraufenthaltsberechtigte und ihre Familienangehérigen

Gemal § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il sind Auslander*innen, die weder in der Bundesrepublik Deutschland
Arbeitnehmer*innen oder Selbstdandige noch aufgrund des § 2 Abs. 3 FreiziigG/EU freizligigkeitsberechtigt
sind, und ihre Familienangehorigen fur die ersten drei Monate ihres Aufenthalts von Leistungen nach dem SGB
Il ausgeschlossen.

Einen grundsatzlichen Leistungsanspruch - auch schon wahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts —
haben mithin:

e Arbeitnehmer*innen

e Selbstdandige

e Verbleibeberechtigte gem. § 2 Abs. 3 FreiziigG/EU

e Familienangehdrige und nahestehende Personen der vorgenannten Personengruppen

e Daueraufenthaltsberechtigte und ihre Familienangehdrigen und nahestehenden Personen

Im Folgenden werden diese Personengruppen erklart.

Das Ergebnis der Priifung ist im Rahmen eines Neuantragsverfahrens mittels des Vordrucks , Checkliste-EU”,
welcher in KDN.sozial LMG im Order ,, Auslaender_innen” hinterlegt ist, zu dokumentieren.

1. Arbeitnehmer*in

Sobald EU-Birger*innen in Deutschland als Arbeitnehmer*innen beschéaftigt werden, haben sie und ihre
Familienangehdrigen gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il grundsatzlich einen Anspruch auf Leistungen nach dem
SGB Il ab dem Tag der Arbeitsaufnahme. Der Leistungsanspruch kann folglich bereits in den ersten drei
Monaten ihres Aufenthalts entstehen

1.1  Allgemeine Definition

Als Arbeitnehmer*in ist nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) jede Person
anzusehen, die

e im Rahmen eines privatrechtlichen Vertrages,

e wahrend einer bestimmten Zeit,

e eine tatsachliche, echte und nicht nur véllig untergeordnete oder unwesentliche Tatigkeit
e fiir einen anderen auf dessen Weisungen ausiibt,

e fiir die sie als Gegenleistung eine Vergiitung erhélt.

8 Vgl. bspw. EuGH, Rs. C-94/07 (Raccanelli), Urt. v. 17.07.2008, Rn 33; EuGH, Rs C-46/12 (N.), Urt. v. 21.02.2013, Rn. 40, 42; EuGH,
verb. Rs. C-22 u. 23/08 (Vatsouras/Koupatantze), Urt. v. 04.06.2009, Rn. 26.
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Die Arbeitnehmereigenschaft kann folglich nicht durch Tatigkeiten begriindet werden, die einen so geringen
Umfang haben, dass sie sich als vollig untergeordnet und unwesentlich darstellen.

Das Vorliegen der Arbeitnehmereigenschaft ist im Rahmen einer Gesamtschau aller Umstédnde der fraglichen
Tatigkeiten als auch des fraglichen Vertragsverhiltnisses zu entscheiden.®

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat Kriterien benannt, die zur Klarung herangezogen werden kénnen, ob
es sich um eine tatsdachliche und echte Tatigkeit handelt. Dazu gehéren ein Anspruch auf bezahlten Urlaub und
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, die Anwendung eines giiltigen Tarifvertrags der Branche auf dieses
Beschéaftigungsverhéltnis oder die bereits bestehende Dauer des Arbeitsverhiltnisses.

Grundsatzlich kann die Arbeitnehmereigenschaft auch durch eine geringfligige Beschaftigung, einer Tatigkeit
mit einem geringen wochentlichen Zeitumfang sowie einer befristeten Tatigkeit oder einer geringen
Verglitung entstehen.

Als Arbeitnehmer*in gilt zudem auch, wer eine Berufsausbildung im dualen System absolviert. Dies sind
Ausbildungen, die BAB-férderungsfahig sind.

Hier handelt es sich um Einzelfallentscheidungen. In Zweifelsfdllen — insbesondere bei geringfligiger
Beschaftigung, kurzen zeitlich befristeten Beschaftigungen und Tatigkeiten mit geringem zeitlichen Umfang
oder geringem Arbeitsentgelt - sollte das Fachreferat Recht kontaktiert werden.

Beispiel

Spanier S reist nach Deutschland. Innerhalb der zweiten Woche seines Aufenthalts findet er eine
sozialversicherungspflichtige Beschdftigung mit einem Nettolohn von 600,00 Euro.

S hat wdhrend der Zeit der Arbeitssuche aufgrund des Leistungsausschlusses gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2b SGB
Il keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II. Mit Beginn der Tdtigkeit des S greift der Leistungsausschluss
nicht mehr. Er hat ab dem Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme einen Anspruch auf ergénzende SGB Il Leistungen,
da S Arbeitnehmer ist.

Abwandlung
S nimmt eine geringfiigige Beschdftigung auf. Er verdient monatlich unter 60 Euro netto.

S hat aufgrund seiner Tdtigkeit keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB I, weil es sich um eine
unwesentliche und untergeordnete Tdtigkeit handelt. S gilt nicht als Arbeitnehmer im Sinne des FreiziigG/EU.
Er hdlt sich nur zur Arbeitssuche auf (Leistungsausschluss gem. § 7 Abs. 1S. 2 Nr. 2b SGB Il) und kann sich daher
nicht auf ein Freiziigigkeitsrecht fiir Arbeitnehmer berufen.

1.2 Nachweise fiir Arbeitnehmereigenschaft
Zum Nachweis der Arbeitnehmereigenschaft sind folgende Unterlagen von EU-Bilrgern*innen anzufordern:

- Lohnabrechnungen

- Anmeldung zur Sozialversicherung bzw. Anmeldung bei der Minijobzentrale unter der uns bekannten
RV-Nummer

- Beleg Uiber den tatsachlichen Erhalt des Arbeitslohnes (Kontoausziige oder Quittungen)

9 Vgl. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freizigigkeitsgesetz, Stand Februar 2016, Art. 1, Rn. 2.2.1.1

10 EuGH, Urteil vom 4. Februar 2010, Rs. C-14/09 — Genc
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- Nachweis! tber die tatsachlich geleistete Arbeitszeit, z.B. durch Einkommensbescheinigungen oder
Stundenzettel

Der Arbeitsvertrag allein reicht nicht aus, um eine Arbeithehmereigenschaft zu belegen

2. Selbstidndige

2.1 Allgemeines

Auch EU-Blrger*innen, die in Deutschland eine selbstandige Tatigkeit aufnehmen, kdnnen gem. § 7 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 SGB Il schon wahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts in Deutschland einen Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Il haben.

Voraussetzung ist das Ausiiben einer selbstandigen Tatigkeit. Die selbstandige Tatigkeit - dazu gehort auch die
freiberufliche Tatigkeit - ist gekennzeichnet durch:

e die frei gestaltete Tatigkeit,

e die frei gestaltete Arbeitszeit,

o die Verfligungsmoglichkeit tGber die eigene Arbeitskraft,

e das Arbeiten im eigenen Namen und auf eigene Rechnung

e und das Tragen des wirtschaftlichen Risikos ihrer Tatigkeit (Unternehmerrisiko) im Gegensatz zu
abhangig Beschaftigten gemalR § 7 Satz 1 SGB IV, die nach Weisungen arbeiten und in die
Arbeitsorganisation des Weisungsgebers eingegliedert sind.

Die wirtschaftliche Tatigkeit muss auf unbestimmte Zeit mittels einer festen Einrichtung in Deutschland
tatsachlich ausgelibt werden. Die EU-Blrger*innen miissen nachweisen, dass sie ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeit mittels einer festen Einrichtung nachgehen. Unter einer festen Einrichtung sind beispielsweise eine
Produktionsstatte, Lager- oder Biirordume zu verstehen.?

Der Sitz des Unternehmens muss in Deutschland sein. Inhaber*innen von Unternehmen, die ihren Sitz im
Ausland haben und lediglich ihre Dienste in Deutschland anbieten (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 3 FreizigG/EU), haben
keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il in Deutschland.

Darliber hinaus muss die Tatigkeit einen Umfang haben, welcher eine tatsadchliche Verbindung zum Arbeits-
bzw. Gutermarkt der Bundesrepublik Deutschland belegt. Auch hier muss es sich um eine tatsachliche, echte
und nicht nur véllig untergeordnete oder unwesentliche Tatigkeit handeln. Insbesondere ist die Erzielung eines
Gewinns ein entscheidender Faktor. Sollten Gber einen langeren Zeitraum keine oder nur geringe Gewinne
erzielt werden, so kann in der Regel keine selbstandige Tatigkeit angenommen werden, die zur Freizligigkeit
und damit auch zu Leistungen nach dem SGB Il berechtigt. Wann diese Voraussetzungen vorliegen oder nicht,
ist eine Einzelfallentscheidung, die in Zweifelsfallen mit dem Fachreferat Recht abzustimmen ist.

Die Griindungsphase eines neuen Unternehmens ist oft durch keine oder nur geringe Gewinne begleitet.
Dennoch gehort diese zu einer Selbstdndigkeit unweigerlich dazu und so kann auch in dieser Zeit das

11 Es gelten auch Dokumentationspflichten fiir bestimmte Berufsgruppen:
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Arbeitsrecht/Mindestlohn/dokumentationspflicht.html

12 EuGH, Rs. C-438/05 (International Transport Workers' Federation und Finnish Seamen's Union), Urt. v. 11.12.2007, Rn. 70; EuGH,
Rs. C-107/94 (Factortame), Urt. v. 15.02.1996, Rn. 20.

14
JBC.22



Handlungshinweis zu den Anspriichen von Ausldndern*innen nach dem SGB Il

Freizlgigkeitsrecht als selbstandige Person ausgelibt werden. Ein schlissiges unternehmerisches Konzept
(Angebotspalette, Kapitalbedarfs- und Finanzierungsplan, Kundengewinnung, Wettbewerbsanalyse, eigene
Positionierung am Markt, Qualifikationen und Eignung des Firmengrinders etc.) kann die selbstdndige Person
mit leistungsbegriindendem Freizligigkeitsrecht von einer anderen Person, die nur eine Liebhaberei ohne
Gewinnerzielungsabsicht ausiibt und dadurch kein leistungsbegriindendes Freizligigkeitsrecht erwirbt,
unterscheiden. Wie lange die Griindungsphase andauert kann nicht allgemeingiiltig festgelegt werden,
sondern hingt von vielfiltigen Umstinden des Einzelfalls ab.'® Nach sechs Monaten sollte i.d.R. allerdings ein
nicht vollig untergeordneter und unwesentlicher Gewinn vorliegen.

2.2 Nachweise fiir das Vorliegen einer selbstidndigen Tatigkeit

Das Vorliegen einer selbstandigen Tatigkeit kann beispielsweise durch Einkommenssteuerbescheide bzw.
durch Kontoausziige nachgewiesen werden.

Von der Sachbearbeitung sind des Weiteren die Gewerbeanmeldung sowie die Steuernummer anzufordern.
Das bloRe Einreichen einer Gewerbeanmeldung in Verbindung mit der Wohnadresse ist jedoch fiir den Beweis
des Vorliegens einer selbstandigen Tatigkeit nicht ausreichend.

Dariber hinaus sind Nachweise liber eine hinreichende Akquise sowie Nachweise fiir Betriebseinnahmen und
Betriebsausgaben, die eine tatsachliche, echte und nicht nur vollig untergeordnete oder unwesentliche
Tatigkeit belegen kdnnen, anzufordern.

3. Verbleibeberechtigung — Aufrechterhaltung des Freiziigigkeitsrechtes gemaf} § 2
Abs. 3 FreiziigG/EU

EU-Burger*innen, deren Freizligigkeitsrecht gemaB § 2 Abs. 3 FreizigG/EU aufrechterhalten bleibt,
sogenannte ,Verbleibeberechtigte®, kénnen gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il ebenfalls bereits wahrend der
ersten drei Monate Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben.

3.1 Aufrechterhaltung des ,Arbeitnehmerstatus” durch unfreiwillige Arbeitslosigkeit /
Aufgabe der Selbstandigkeit

Das Freizligigkeitsrecht von Arbeitnehmern*innen und Selbstandigen bleibt gem. § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
FreizligG/EU bei durch die zustindige Bundesagentur fiir Arbeit (bzw. das Jobcenter) bestatigter unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit oder Einstellung einer selbstdndigen Tatigkeit infolge von Umstdnden, auf die der*die
Selbstandige keinen Einfluss hatte, erhalten. Hierflir miissen folgende Voraussetzungen erfiillt sein:

bestehende Arbeitslosigkeit gem. § 138 SGB Il ggf. analog,

unfreiwilliger Verlust der Tatigkeit,

zeitliche Grenze der Fortgeltung der Arbeitnehmereigenschaft nicht Gberschritten und

kein Verlust des Arbeitnehmerstatus.

13 LSG Berlin-Brandenburg, L 32 AS 1688/16 B ER vom 19.09.2016
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3.1.1 bestehende Arbeitslosigkeit

Voraussetzung fur die Verbleibeberechtigung ist, dass die Person durchgangig arbeitslos im Sinne von § 138
Abs. 1 SGB Il ist. Demnach ist arbeitslos, wer

1. nicht in einem Beschéftigungsverhaltnis steht (Beschaftigungslosigkeit),
2. sich bemiht, die eigene Beschaftigungslosigkeit zu beenden (Eigenbemihungen), und

3. den Vermittlungsbemiihungen der Bundesagentur fiir Arbeit zur Verfligung steht (Verfiigbarkeit).

Den Vermittlungsbemiihungen der BA steht nach § 138 Abs. 5 SGB Ill zur Verfligung, wer

1. eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wdéchentlich umfassende zumutbare Beschaftigung
unter den Ublichen Bedingungen des fiir ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarktes ausiiben kann und darf,

2. Vorschlagen der Agentur flir Arbeit zur beruflichen Eingliederung zeit- und ortsnah Folge leisten kann,
3. bereit ist, jede Beschaftigung im Sinne der Nr. 1 anzunehmen und auszuiiben, und

4. bereit ist, an MalRnahmen zur beruflichen Eingliederung in das Erwerbsleben teilzunehmen.

Mithin gilt auch hier die Erreichbarkeitsverordnung.

Daher hat sich der*die EU-Blirger*in spatestens am ersten Tag der Arbeitslosigkeit beim Jobcenter oder der
BA arbeitslos zu melden. Arbeitslosigkeit in diesem Kontext meint den Verlust des Arbeitsplatzes also z.B. auch
einer geringfligigen Beschaftigung.

Eine verspatete Arbeitslos-Meldung, beispielsweise, weil die Person nach Verlust der Erwerbstatigkeit
zunachst eine Reise ins Heimatland unternommen hat, ohne zuvor Kontakt mit der BA bzw. dem Jobcenter
aufzunehmen oder eine verspatete Mitteilung eines Umzuges innerhalb Deutschlands in einen anderen
Zustandigkeitsbereich der Bundesagentur fur Arbeit oder des Jobcenters, fiihrt deshalb dazu, dass der
Arbeitnehmerstatus nicht aufrechterhalten bleibt. *

Auf die rechtzeitige Arbeitslosmeldung von europdischen ehemaligen Arbeitnehmern*innen kam es bei in
dem Zeitraum ab dem 14.03.2020 bis zum 21.06.2020 eingetretenen Arbeitslosigkeiten nicht an, wenn eine
rechtzeitige Arbeitslosmeldung aufgrund der Corona-Pandemie nicht erfolgen konnte oder erschwert war.

3.1.2 unfreiwilliger Verlust

Weitere Voraussetzung fiir den Status eines Verbleibeberechtigten ist, dass die Person die Tatigkeit verloren
oder aufgegeben hat.

Dabei muss der Verlust der Arbeitnehmereigenschaft unfreiwillig erfolgt sein. Unfreiwillig bedeutet, dass das
Arbeitsverhaltnis beispielsweise nicht selbstverschuldet aufgegeben wurde.

Verschulden ist u.a. in den nachfolgenden Fallen in der Regel gegeben:

- Verhaltensbedingte Kiindigung

14LSG Berlin-Brandenburg Beschluss vom 28.10.2015 zum Az.: L 29 AS 2344/15 B ER
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- Probezeitkiindigung (Einzelfallprifung)
- Eigenkiindigung des Arbeitnehmers (Ausnahmen moglich)
- Aufhebungsvertrag (Ausnahmen moglich)

Es gelten im Wesentlichen die gleichen Rechtfertigungsgriinde wie bei der Priifung des wichtigen Grundes bei
einer Leistungsminderung wegen Arbeitsaufgabe. Dies gilt auch wenn aktuell tatsachlich keine
Leistungsminderungen umgesetzt werden. Bei Kiindigungen innerhalb der Probezeit ist daher auch bei der
Prifung der Verbleibeberechtigung der Grund fiir die Kiindigung zu ermitteln, sofern er sich nicht aus der
Kindigung ergibt.

Haben EU-Birger*innen auf Grund ihrer Tatigkeit einen ALG | — Anspruch erworben (in der Regel 12 Monate
Tatigkeit innerhalb der letzten 30 Monate) und werden aufstockend Leistungen beantragt, hat die
Bundesagentur fiir Arbeit eine Bestatigung zu erstellen, dass der Arbeitsplatzverlust unfreiwillig erfolgte. Die
Bestatigung ist in der Regel der ALG | — Bescheid, aus dem hervorgeht, dass die betroffene Person keine
Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe erhalten hat. Eine siebentagige Sperrzeit wegen verspateter Arbeitssuchend-
Meldung ist hierfir in der Regel unbeachtlich.

Fir den Fall, dass kein ALG | - Anspruch besteht, trifft das Jobcenter die entsprechende Entscheidung.

Bei den Selbstandigen muss die Aufgabe der Selbstandigkeit in Folge von Umstdnden erfolgen, auf die der*die
Selbstdandige keinen Einfluss hatte. Dies ist in der Regel der Fall, wenn die Selbstdndigkeit dauerhaft
wirtschaftlich nicht tragbar war. Hier hat die selbstindige Person nachzuweisen, dass sie ernsthaft und
miihevoll versucht hat, die wirtschaftliche Situation zu verbessern und somit die Betriebsaufgabe zu
vermeiden. Nachweise in diesem Sinne sind zum Beispiel die umfassende Dokumentation tGber Akquise-
Tatigkeiten, geschaltete Werbeanzeigen, Gbermittelte Angebote an potentielle Kunden*innen usw. Die bloRe
Behauptung, dass die selbstandige Tatigkeit nicht wirtschaftlich tragfahig war, reicht nicht aus. Es sind genauso
hohe Anforderungen an die unverschuldete Arbeitslosigkeit zu stellen wie bei Arbeitnehmern*innen.

3.1.3 zeitliche Grenze der Fortgeltung des Arbeitnehmerstatus
Der Arbeitnehmerstatus bleibt nicht in jedem Fall fiir einen unbegrenzten Zeitraum aufrechterhalten.

Sollte die Tatigkeit nach Beschaftigungszeiten von unter einem Jahr beendet werden, besteht die
Verbleibeberechtigung und somit auch der Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il fiir sechs Monate ab
dem Zeitpunkt der Beendigung der Tatigkeit (§ 2 Abs. 3 Satz 2 FreizigG/EU).

Sollte die Tatigkeit nach Beschéftigungszeiten von einem Jahr oder langer beendet werden (=Jahresfrist),
besteht die Verbleibeberechtigung und der Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il grundsétzlich unbefristet
(8§ 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FreiztigG/EU).

Fir einen zeitlich grundsatzlich unbefristeten Erhalt des Arbeitnehmer-/Selbstandigenstatus ist in der Regel
eine durchgingige Beschiftigung/selbstindige Tatigkeit von mindestens zwolf Monaten Voraussetzung.
Hierbei kénnen sich Zeiten mehrerer Beschéftigungen (auch in Kombination selbstiandig/unselbstandig)
aneinanderreihen. Sollte es bei mehreren ausgelibten Tatigkeiten, die zusammen {iber ein Jahr andauern, zu
kurzen Unterbrechungen gekommen sein?®, so ist Riicksprache liber den Einzelfall mit JBC.22 zu nehmen.

15BSG B 4 AS 17/16 R vom 13.07.2017
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Handlungshinweis zu den Anspriichen von Ausldndern*innen nach dem SGB Il

3.14 kein Verlust der Verbleibeberechtigung
Mit Verlust des Status ,arbeitslos” endet die Verbleibeberechtigung gem. § 2 Abs. 3 FreiziigG/EU.®

Daher endet die Verbleibeberechtigung grundsatzlich mit der Aufnahme einer neuen Beschaftigung. Die
Person ist in diesem Fall bereits nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 FreizigG/EU Arbeitnehmer*in oder nach § 2 Abs. 2 Nr. 2
FreizigG/EU selbstandig und mithin freizligigkeitsberechtigt. Nach dem Ende der jeweiligen Beschaftigung
erfolgt eine erneute Priifung der Verbleibeberechtigung.

Lag jedoch aufgrund einer vorherigen Beschiftigung eine unbefristete Verbleibeberechtigung bis zur
Aufnahme einer erneuten Tatigkeit vor und tritt innerhalb von zwolf Monaten wiederum unverschuldet
Arbeitslosigkeit ein, lebt der alte Status als dauerhaft verbleibeberechtigte Person wieder auf. Der*die EU-
Burger*in kann hier nicht schlechter gestellt werden, als wenn er*sie durchgangig arbeitslos gewesen ware.

Beispiel:
B aus Belgien weist folgende Beschaftigungszeiten auf:
01.09.2012 —30.09.2014 — Beschaftigung als LKW-Fahrer, Verlust der Beschaftigung unfreiwillig.

01.07.2016 — 31.10.2016 — Beschaftigung als LKW-Fahrer, Verlust der Beschaftigung unfreiwillig.

01.09.2012 - 01.07.2016 -

30.09.2014 31.10.2016 Ab01.112016
Arbeitnehmerstatus Arbeltnehmer.stz‘at.us Arbeitslosmeldung bei BA
Verlust unfreiwillig Verlust unfreiwillig und Jobcenter

0 >
Verbleibeberechtigung Fortwwkung Verbleibeberechtigung
unbefristet s unbefristet
Verbleiberechtigung | *

B hat durch die Tatigkeit vom 01.09.2012 bis zum 30.09.2014 einen unbegrenzten Arbeitnehmerstatus erlangt.
Dieser Arbeitnehmerstatus wirkt fort. Da B die Tatigkeit vom 01.07.2016 bis zum 31.10.2016 unfreiwillig
verloren hat, bleibt es bei der Fortwirkung der unbegrenzten Verbleibeberechtigung.

Ein unbefristetes Verbleiberecht wirkt jedoch nicht nach, wenn die Folge-Tatigkeit freiwillig verloren wurde.

Beispiel:
L aus Litauen weist folgende Beschaftigungszeiten auf:
01.01.2015 bis zum 31.01.2016 — Beschaftigung als Reiseverkehrskauffrau — Verlust unfreiwillig.

01.07.2016 bis 31.10.2016 — Beschaftigung als Reiseverkehrskauffrau — Verlust freiwillig, verhaltensbedingte
Kindigung.

16 |SG Berlin-Brandenburg L 29 AS 2344/15 B ER vom 28.10.2015
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01.01.2015 - 01.07.2016 -
31.01.2016 ?1.10.2016 .Ab 01.11.2016 .
Arbeitnehmerstatus Arbeltnehm(.ers.ta.tus Arbeitslosmeldung bei BA
Verlust unfreiwillig Verlust freiwillig und Jobcenter
° >
Verbleibeberechtigung E:::::;i :i Keine Verbleibeberechtigung
unbefristet I echicune Fortwirkung entfallt

L hat kein Verbleiberecht. Sie hat die Tatigkeit vom 01.07.2016 bis zum 31.10.2016 freiwillig verloren. Das
zuvor erworbene unbefristete Verbleiberecht wirkt nicht fort, weil die Verbleibeberechtigung entfallen ist und
es mithin zu keiner Fortwirkung kommen kann.

Des Weiteren fuhren folgende Falle zum Verlust der Verbleiberechtigung:

Eine ungenehmigte Abwesenheit wahrend der Arbeitslosigkeit flihrt zum Verlust der Verbleibeberechtigung,
da die Person in diesem Fall nicht durchgangig arbeitslos gemeldet bzw. verfiigbar ist.

- Eine Verbleibeberechtigung erlischt ebenso, wenn ein Leistungsminderungstatbestand gem. § 31 Abs.
1 oder § 32 SGB Il erfiillt ist, weil z.B. die im Kooperationsplan vereinbarten Bewerbungsbemiihungen
werden ohne wichtigen Grund nicht unternommen und es erfolgt eine Aufforderung nach §15 Abs. 5
SGB Il auf die ebenfalls keine Nachweise erfolgen

- Einer Einladung zum Integrationsgesprach mit Rechtsfolgenbelehrung wird ohne wichtigen Grund
nicht gefolgt

- eine zumutbare MalBnahme wie eine Arbeitsgelegenheit, eine MaBnahme gem. § 45 SGB Il oder eine
Weiterbildungsmalnahme gem. §§ 81 ff. SGB Il nicht angetreten oder ohne wichtigen Grund
abgebrochen wird.

Ob eine Leistungsminderung nach den Regeln des SGB Il tatsadchlich verhangt wird oder darauf (z.B. wegen
nachgeholter Mitwirkung oder Vorliegen einer besonderen Harte) verzichtet wird, ist irrelevant. Es kommt
ausschlieBlich auf das Erfiillen der zumutbaren Eigenbemiihungen an.

Des Weiteren fiihrt u.a. das Vorliegen folgender weiterer Tatbestdnde zum Verlust der Verbleibeberechtigung:

- Inhaftierung
- Wegzug aus Deutschland
- dauerhaft fehlende Erwerbsfihigkeit

Weitere Ausnahmen sind moglich.

3.2 Aufrechterhaltung des Arbeitnehmerstatus durch voriibergehende
Erwerbsminderung

Das Freiziigigkeitsrecht aufgrund des Arbeitnehmerstatus bzw. der Selbstandigkeit bleibt gem. § 2 Abs. 3 Satz
1 Nr. 1 FreizigG/EU erhalten bei voriibergehender Erwerbsminderung infolge Krankheit oder Unfall.
Malgeblich ist, dass die Erwerbsminderung voriibergehend ist. Nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
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zum FreiziigG/EUY’ ist eine Erwerbsminderung als voriibergehend anzusehen, wenn aufgrund einer arztlichen
Prognose mit der Wiederherstellung der Arbeitsfahigkeit — ggf. auch nur eingeschrankt - gerechnet werden
kann. Zweifel an der Wiederherstellung begriinden den Wegfall des Rechts nicht. In diesen Fallen ist in der
Regel durch die Integrationsfachkrafte ein arztliches Gutachten zu veranlassen. Sollte die Erwerbsfahigkeit fur
voraussichtlich langer als sechs Monate nicht wiederhergestellt sein, ist der SGB XIl — Trager zustandig, soweit
keine weitere erwerbsfahige Person Mitglied der Bedarfsgemeinschaft ist.

Beispiel

Der griechische Staatsangehérige G findet nach zweiwdchiger Arbeitsuche in Deutschland einen Arbeitsplatz.
Er verdient 650 EUR netto. Der Lohn reicht nicht, um seinen Lebensunterhalt zu decken. Nach vierwéchiger
Arbeit wird er arbeitsunfihig krank; ihm wird mit einer Frist von 2 Wochen in der Probezeit gekiindigt.

Wdhrend der ersten beiden Wochen erhdlt er aufgrund des Ausschlusses aus § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2b SGB |l
keine Leistungen nach dem SGB I, da er sich zum Zweck der Arbeitsuche in Deutschland aufhdlt.

Danach kann er ergénzend Arbeitslosengeld Il beziehen, da er Arbeitnehmer ist. Wéhrend der Dauer der
Krankheit bleibt er weiterhin leistungsberechtigt, da ihm der Arbeitnehmerstatus erhalten bleibt. Nach der
Kiindigung ist er weiter leistungsberechtigt nach dem SGB Il, aber Idngstens fiir sechs Monate (vgl. § 2 Abs. 3
Satz 2 FreiziigG/EU).

3.3 Aufrechterhaltung des Arbeitnehmerstatus durch Aufnahme einer Berufsausbildung

Wenn EU-Blrger*innen eine Berufsausbildung beginnen, die im Zusammenhang mit einer friheren
Erwerbstatigkeit steht, behalten sie das Freizigigkeitsrecht gem. § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 FreizigG/EU. Der
Zusammenhang ist allerdings entbehrlich, wenn die Unionsbiirger*innen unfreiwillig arbeitslos geworden
sind. Hier ist jedoch der Leistungsausschluss gem. § 7 Abs. 5 SGB Il zu prifen.

3.4 Aufrechterhaltung des Arbeitnehmerstatus bei Elternzeit

Wenn EU-Biirger*innen von ihrem Recht auf Elternzeit gem. BEEG Gebrauch machen, ruht zwar das
Arbeitsverhaltnis, der Arbeitnehmerstatus im Sinne des Freiziigigkeitsrechtes bleibt aber erhalten. In diesen
Fallen kommt es also ausnahmeweise nicht darauf an, dass die Tatigkeit tatsachlich ausgeibt wird. Dies gilt
aber nur solange das Arbeitsverhiltnis fortbesteht.®

4. Familienangehorige

Auch Familienangehorige von EU-Birgern*innen kdnnen einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il
schon wahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts haben. Voraussetzung dafir ist, dass sie ihr Recht
auf Aufenthalt gem. § 3 Abs. 1 FreiziigG/EU Recht von einem*r EU-Blrger*in ableiten.

Dieser*e EU-Birger*in muss entweder Arbeitnehmer*in, Selbstandiger*e oder Verbleibeberechtigter*e gem.
§ 2 Abs. 3 FreizigG/EU oder Daueraufenthaltsberechtigter*e sein. Ehegatten*innen, Partner*innen in

17 AVV zum FreiziigG/EU Ziffer 2.3.1.1. zu § 2 FreiziigG/EU

18 BSG Urteil B 7/14 AS91/20R
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Handlungshinweis zu den Anspriichen von Ausldndern*innen nach dem SGB Il

eingetragenen Lebenspartnerschaften und Kinder von EU-Blrgern*innen oder dessen*deren europdischen
Ehegatten*innen oder eingetragenen Lebenspartnern*innen, die in Deutschland den Arbeitnehmerstatus
haben, sind ebenfalls Leistungsberechtigte nach dem SGB II.

4.1 Ehegatten*innen und Partner*innen in eingetragenen Lebenspartnerschaften

Das abgeleitete, leistungsbegriindende Freizigigkeitsrecht gilt gem. § 1 Abs. 2 Nr. 3 a und b FreiztigG/EU fir
Ehegatten*innen bzw. Partner*innen in Lebenspartnerschaften.

Als Lebenspartner*innen gelten gem. § 1 Abs. 2 Nr. 2 FreizligG/EU
- Lebenspartner*innen im Sinne des Lebenspartnerschaftsgesetzes sowie

- Personen, die auf der Grundlage der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates der Europaischen Union
oder eines EWR-Staates eine eingetragene Partnerschaft eingegangen sind.

Die Lebenspartnerschaft muss somit nicht in Deutschland eingegangen worden sein. Auch die EheschlieRung
muss, sofern sie in einem EU-Staat stattfand, zur Auslibung des Freiziligigkeitsrechts nicht in Deutschland
anerkannt werden.

Dieses abgeleitete Freizligigkeitsrecht besteht bis zur rechtskraftigen Scheidung bzw. bis zur Aufhebung der
eingetragenen Lebenspartnerschaft. Das bedeutet, dass auch der*die Ehegatte*in bzw. der*die
Lebenspartner*in, der*die getrennt lebt, aber nicht geschieden ist, das Freizligigkeitsrecht behalt.

Das abgeleitete Aufenthaltsrecht besteht unabhangig davon, ob:

e die Familienangehdrigen sich bereits in Deutschland aufhalten,

e die Familienangehorigen zwecks Begleitung oder Nachzug erstmals nach Deutschland einreisen,

e die Ehe oder Lebenspartnerschaft erst nach dem Zuzug des*der EU-Blirgers*in begriindet worden ist,
oder ob sich der*die Familienangehoérige vor SchlieBung der Ehe oder Lebenspartnerschaft
unrechtmaRig in Deutschland aufgehalten hat.

Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaften im Sinne des § 7 Abs. 3 Nr. 3¢ SGB Il kdnnen hingegen nicht
den Status als Familienangehorige begriinden. Ggfs. handelt es sich bei diesen um sog. nahestehende
Personen (siehe hierzu Punkt A.V.5).

4.2 Kinder

Des Weiteren geh6ren gem. § 1 Abs. 2 Nr. 3¢, 1. Alternative FreizigG/EU Kinder des*r EU-Burgers*in oder
dessen*deren Ehegatten*in bzw. eingetragenen*r Lebenspartners*in zu den leistungsberechtigten
Familienangehorigen, soweit sie noch nicht 21 Jahre alt sind.

4.3 Besonderheiten bei Familienangehérigen aus Drittstaaten

Das abgeleitete Freiziigigkeitsrecht gilt nicht nur fir Familienangehérige aus den Mitgliedsstaaten der EU,
sondern auch fiir Familienangehorige aus Drittstaaten (d.h. Staaten, die nicht zur EU gehoren).
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Einschrankende Voraussetzungen des AufenthG zum Familiennachzug, wie zum Beispiel das Erfordernis von
Sprachkenntnissen oder die Sicherung des Lebensunterhalts, finden keine Anwendung; es sei denn, das
AufenthG enthalt im Ergebnis glinstigere Regelungen als das Freizligigkeitsgesetz.

Sie bedirfen jedoch ggf. gem. § 2 Abs. 4 Satz 2 FreizigG/EU zur Einreise eines Visums. Das Visum sollte ein
Etikett im Auflagenfeld mit folgendem Inhalt enthalten: , Familienangehoriger eines Unionsbirgers/EWR-
Birgers”. Die Visumpflicht gilt allerdings nur flir bestimmte Lander, eine Staatenliste zur Visumpflicht ist auf
der Internetseite des Auswartigen Amtes verdffentlicht.

Drittstaatsangehorige (auch von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige) erhalten innerhalb von sechs
Monaten, nachdem sie die erforderlichen Angaben gemacht haben, von der Auslanderbehérde von Amts
wegen eine Aufenthaltskarte fiir Familienangehérige von Unionsbiirgern ausgestellt. Diese soll finf Jahre
gliltig sein. Eine Bescheinigung dariber, dass die erforderlichen Angaben gemacht worden sind, erhalten die
Familienangehorigen unverziiglich. Die Aufenthaltskarte hat allerdings nur deklaratorischen Charakter, d.h.
das Freizligigkeitsrecht als Familienangehoriger*e besteht unabhdngig von der Ausstellung der
Aufenthaltskarte. Drittstaatsangehorige haben gem. § 5 Abs. 1 FreizigG/EU einen Anspruch auf diese
Bescheinigung. Die Bescheinigung sollte angefordert werden, wenn die Familienverhaltnisse unklar sind.

Beispiel

Der italienische Staatsangehérige | kommt mit seiner aus Armenien stammenden Frau A nach Deutschland.
Nach vier Wochen nimmt er eine Arbeit als Kraftfahrer auf. Diese deckt den Lebensunterhalt von ihm und seiner
Frau nicht ganz ab. Deshalb beantragt er Leistungen nach dem SGB II.

| ist wéhrend der ersten vier Wochen seines Aufenthalts gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2b SGB Il von Leistungen
nach dem SGB Il ausgeschlossen, denn er hdlt sich nur zur Arbeitssuche in Deutschland auf. Ab Beginn seiner
Tétigkeit hat er einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il aufgrund seines Arbeitnehmerstatus. Seine
Frau A hat ebenfalls einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il ab der Arbeitsaufnahme des I, weil sie als
seine Ehefrau Familienangehdrige eines arbeitnehmenden EU-Blirgers ist. Auf ihre Sprachkenntnisse oder ihre
Existenzsicherung kommt es nicht an. Allerdings braucht A zur Einreise ein Visum. Der Status als
Familienangehérige eines EU-Biirgers sollte durch die Anmerkung ,Familienangehérige eines EU-
Biirgers/EWR-Biirgers” im Auflagenfeld des Visumetiketts kenntlich gemacht worden sein.

4.4 Elternteile und minderjahrige Geschwister von minderjahrigen,
freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirgern*innen - Status als Familienangehdoriger*e
aufgrund von Art. 18 AEUV i.V.m. § 28 AufenthG analog

Auch Elternteile von minderjahrigen und freizigigkeitsberechtigten Kindern kénnen sich auf den Status als
Familienangehorige berufen. Dies ist der Fall, wenn der Elternteil einen Anspruch auf eine
Aufenthaltserlaubnis aus Art. 18 des Vertrages liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) i.V.m. §
28 AufenthG analog hat.

Beispiel:

M und V sind nicht verheiratet und haben beide die finnische Staatsangehdérigkeit. Sie haben ein gemeinsames
Kind K, das fiinf Jahre alt ist. M und V leben getrennt. Das Kind lebt bei der M und hat ebenfalls die finnische
Staatsagenhdérigkeit. Der Vater V arbeitet in einem Mébelhaus und verdient 900 Euro brutto. V nimmt das
Umgangsrecht mit K regelmdfSig wahr.
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Da der Vater V einer Erwerbstatigkeit nachgeht, kann er sich auf ein Freizligigkeitsrecht als Arbeitnehmer
berufen. Das Kind K ist Familienangehdriger eines Arbeitnehmers. Vater und Kind sind freizligigkeitsberechtigt
und mithin anspruchsberechtigt nach dem SGB II.

Die Mutter M kann sich allerdings nicht auf ein Freizlgigkeitsrecht als Familienangehérige gem. § 3
FreizigG/EU berufen. Gem. § 1 Abs. 2 Nr. 3 a bis ¢ FreizigG/EU i.V.m. § 1 Abs. 2 Nr. 2 FreizigG/EU greift das
Recht als Familienangehoriger*e zum einen nur fir Ehegatten*innen oder eingetragene Lebenspartner*innen,
zum anderen besteht das Recht nur in absteigender Linie.

Da aber das Kind der Mutter freizligigkeitsberechtigt ist, folgt hieraus nach Art. 18 AEUV ein Recht auf
Gleichbehandlung mit einem Deutschen fir das Kind. Die Mutter eines deutschen Kindes hatte Anspruch auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 28 AufenthG. Daher ist in diesem Beispiel § 28 AufenthG analog
anzuwenden. Die Mutter M hat somit ebenfalls einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Es ist in dieser Konstellation nicht erforderlich, dass die Mutter eine Aufenthaltserlaubnis bei der
Auslanderbehorde tatsachlich beantragt bzw. beim Jobcenter vorlegt. Das Recht auf eine analoge Anwendung
des § 28 AufenthG besteht allerdings nur solange, bis das Kind volljahrig geworden ist und der Vater weiterhin
Uber den Arbeitnehmerstatus, eine Verbleibeberechtigung oder ein Daueraufenthaltsrecht verfiigt.

Sollte der Elternteil in der vorgenannten Konstellation weitere Kinder haben und sollte fir diese Kinder
ebenfalls ein Leistungsantrag gestellt werden, wird zumindest flir minderjahrige Geschwisterkinder ebenfalls
ein Anspruch auf einen zu Leistungen berechtigenden Titel bestehen. Sind die Geschwister aber bereits
volljahrig, ist es zwingend erforderlich, dass fiir diese weiteren Kinder ein Aufenthaltstitel beantragt wird.

Beispiel:
Im vorgenannten Fall hat die Mutter M noch zwei weitere minderjdhrige Kinder. Diese Kinder haben ebenfalls

die finnische Staatsangehérigkeit. Der Vater dieser Kinder ist aber nicht L. Der Vater ist unbekannt.

Die beiden weiteren Kinder erfiillen zumindest bis zum Erreichen der Volljéhrigkeit die Voraussetzungen fiir
einen Titel sowie den SGB lI-Leistungsanspruch.

4.5 Wegfall des Status als Familienangehoriger*e

Verliert der*die Ehegatte*in, der*die Lebenspartner*in, der Elternteil oder das Kind, von dem*der der Status
als Familienangehoriger*e abgeleitet wird, das Freizligigkeitsrecht und mithin den Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB I, so verlieren die Familienangehdrigen ebenfalls das Freizligigkeitsrecht und damit ihren
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Das gilt grds. auch, wenn der Status als Arbeitnehmer*in, Selbstandiger*e, Daueraufenthaltsberechtigter*e

oder Verbleibeberechtigter*e aufgrund eines Wegzuges ins Ausland, wegen Todes oder Scheidung verloren
geht (Ausnahmen hierzu siehe A.V.4.6 f.).

Beispiel:
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Der griechische Staatsangehérige G arbeitet in Vollzeit als Arbeitnehmer in einem griechischen Imbiss. Er hat
eine griechische Ehefrau sowie zwei Kinder (1 und 3 Jahre alt). Diese Tdtigkeit gibt er auf, ohne dass er einen
wichtigen Grund fiir die Aufgabe der Tdtigkeit hat.

Vor Aufgabe der Titigkeit hatte G sowie seine Familie einen Anspruch auf ergénzende Leistungen nach dem
SGB Il. Nach Aufgabe der Titigkeit verliert er seinen Status als Arbeitnehmer. Er ist zudem nicht
verbleibeberechtigt gem. § 2 Abs. 3 FreiziigG/EU, da er die Arbeit nicht unfreiwillig aufgegeben hat. Mithin
verliert er seinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il. Seine Familie verliert ebenfalls ihren Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il, da die Person, von der sie ihren Status als Familienangehérige ableiten, ihr
Freiziigigkeitsrecht als Arbeitnehmer verloren hat und auch keine Verbleibeberechtigung vorliegt.

4.6 Sonderfille der Aufrechterhaltung des Status als Familienangehoriger*e

Grundsatzlich verlieren die Familienangehorigen ihr leistungsberechtigendes Freizlgigkeitsrecht, wenn die
Person (=, Stammberechtiger*e”), von der sie ihr Recht als Familienangehoriger*e ableiten, wegzieht, stirbt
oder sie sich von ihnen scheiden ldsst. Damit verlieren sie grundsatzlich ihren Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB Il.

EU-Burger*innen verlieren den Anspruch auf Leistungen trotz Verlustes des Status als Familienangehérige
jedoch nicht, wenn sie ein Recht auf Aufenthalt aus einem ,eigenen” Freizligigkeitsrecht geltend machen
kdénnen.

Beispiel:

U mit ungarischer Staatsangehérigkeit arbeitet gegen ein Brutto-Entgelt von 900 Euro bej einer
Supermarktkette. Sie hat eine 19-Jdhrige Tochter, die im dualen System eine Ausbildung zur Verkehrskauffrau
macht und dafiir eine Ausbildungsvergiitung in Hé6he von 600 Euro erhdlt. U verliert ihre Beschdftigung, weil
sie Zeitschriften gestohlen hat.

U hat ihren Status als Arbeitnehmerin und mithin ihren Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il verloren. Die
Tochter hat dadurch ihren Status als freiziigigkeitsberechtigte und leistungsberechtigte Familienangehérige
verloren. Da die Tochter aber selbst durch die Ausbildung den Status als Arbeitnehmerin innehat, verliert sie
ihren Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il nicht. U kann von ihrer Tochter jedoch keinen Status als
Familienangehdérige ableiten (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 FreiziigG/EU).

Drittstaatsangehorige , bendtigen” hingegen einen*e EU-Blirger*in (,Stammberechtigten*e”), um sich auf das
Freizigigkeitsgesetz berufen zu konnen. Sie kdnnen sich lediglich auf das Recht als Familienangehérige
berufen. Einen ,eigenen” Arbeitnehmerstatus i.S.d. § 2 Abs. 2 Nr. 1 FreizligG/EU kénnen sie nicht erlangen.

Um entstehende unbillige Harten abzufangen, gibt es Sonderregelungen fir Drittstaatsangehorige, nach
denen der Status als Familienangehorige trotz Wegfalles des Freizligigkeitsrechtes des*der
Stammberechtigten aufrechterhalten bleibt:

4.6.1 Hinterbliebene aus Drittstaaten
Drittstaatsangehorige eines*r verstorbenen EU-Blrgers*in behalten gem. § 3 Abs. 2 FreizigG/EU ihr

Freizligigkeitsrecht nur, wenn:
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e ein rechtmaRiger Voraufenthalt von einem Jahr als Familienangehériger*e vorliegt und
o sie selbst Arbeitnehmer*in oder selbstdndig sind.

Die Regelung (ber das Verbleiberecht gem. § 2 Abs. 3 FreizigG findet keine Anwendung auf
Drittstaatsangehorige, wenn der*die EU-Blirger*in verstirbt.

An die von einer drittstaatsangehorigen Person ausgeiibten Tatigkeiten in diesen Konstellationen sind
dieselben Anspriiche zu stellen wie an die Tatigkeiten, die bei europdischen Staatsangehdrigen zu einem
Arbeitnehmerstatus flihren. Auch diese dirfen nicht vollig untergeordnet und unwesentlich sein und missen
die sonstigen Voraussetzungen aus dem Kapitel A. V. 1. erfllen.

4.6.2 Drittstaatsangehérige bei Scheidung

Drittstaatsangehorige Ehepartner*innen und Lebenspartner*innen behalten gem. § 3 Abs. 4 FreiziigG/EU bei
einer Scheidung ein Freizligigkeitsrecht und somit auch eine Leistungsberechtigung nach dem SGB II, wenn

e sie selbst Arbeitnehmer*innen oder selbstdndig sind
und entweder:

e die Ehe oder Lebenspartnerschaft bis zur Einleitung des gerichtlichen Scheidungs- oder
Aufhebungsverfahrens mindestens drei Jahre bestanden hat, davon mindestens ein Jahr im
Bundesgebiet oder

e ihnen durch Vereinbarung der Ehegatten*innen oder Lebenspartner*innen oder durch gerichtliche
Entscheidung die elterliche Sorge fir die Kinder des*der Unionsblrgers*in Gbertragen wurde oder

e eszur Vermeidung einer besonderen Harte erforderlich ist, insbesondere, weil dem*der Ehegatten*in
oder dem*der Lebenspartner*in wegen der Beeintrdchtigung seiner*ihrer schutzwiirdigen Belange
ein Festhalten an der Ehe oder Lebenspartnerschaft nicht zugemutet werden konnte, oder

e ihnen durch Vereinbarung der Ehegatten*innen oder Lebenspartner*innen oder durch gerichtliche
Entscheidung das Recht zum persénlichen Umgang mit dem minderjahrigen Kind nur im Bundesgebiet
eingeraumt wurde.

Die Regelung Uber das Verbleiberecht gem. § 2 Abs. 3 FreizigG/EU findet keine Anwendung auf
Drittstaatsangehorige bei Scheidung.

An die von einer drittstaatsangehorigen Person ausgelibten Tatigkeiten in diesen Konstellationen sind
dieselben Anspriiche zu stellen wie an die Tatigkeiten, die bei europdischen Staatsangehoérigen zu einem
Arbeitnehmerstatus flihren. Auch diese dirfen nicht véllig untergeordnet und unwesentlich sein.

4.7 Aufenthaltsrecht von Kindern in der Ausbildung und deren Elternteil bei Wegzug oder
Tod des*der EU-Biirgers*in, der*die freiziigigkeitsberechtigt ist

Der Status als Familienangehoriger kann auch aufrechterhalten bleiben, wenn der*die Stammberechtigte
stirbt oder wegzieht und sich die Kinder in Ausbildung befinden (§ 3 Abs. 3 FreiziigG/EU). Dieses Recht steht
den Kindern sowie dem Elternteil zu, welcher zuriickbleibt und die elterliche Sorge tatsachlich ausiibt. Dieses
Recht gilt fir EU-Blrger*innen und Drittstaatsangehdrige gleichermaRen.

Folgende Voraussetzungen miissen kumulativ vorliegen:
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- Der*Die stammberechtigte EU-Blrger*in war unmittelbar bis zu seinem*ihren Tod bzw. Wegzug
entweder Arbeitnehmer*in, Selbstandiger*e oder Verbleibeberechtigter*e,

- das Kind hat zum Zeitpunkt des Todes bzw. des Wegzuges das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet,

- das Kind absolviert eine Ausbildung (der Begriff , Ausbildung” wird hier weit ausgelegt, schulische
Ausbildungen wie der Besuch der Grundschule bis zum Abitur werden umfasst, ein Studium zahlt
hingegen nicht dazu) und

- der hinterbliebene Elternteil lbt die elterliche Sorge fiir das Kind wahrend seiner Ausbildung
tatsachlich aus.

Das Aufenthaltsrecht des Elternteils, der die elterliche Sorge fiir ein Kind eines*r weggezogenen oder
verstorbenen Arbeitnehmers*in, Selbstandigen oder Verbleibeberechtigten tatsdchlich wahrnimmt, wahrend
das Kind eine Ausbildung im Aufnahmemitgliedstaat absolviert, endet im Regelfall mit dem Eintritt der
Volljahrigkeit dieses Kindes. In Einzelfdllen kann das Aufenthaltsrecht des Elternteils auch (ber die
Volljahrigkeit des Kindes hinaus fortgelten, sofern das Kind weiterhin der Anwesenheit und der Fiirsorge seines
Elternteils bedarf, um seine Ausbildung fortsetzen und abschlieBen zu kénnen.’® Das Aufenthaltsrecht des
Elternteils kann vor dem Eintritt der Volljahrigkeit des Kindes enden, wenn das Kind die Ausbildung vorher
abschliel3t oder abbricht.

Beispiel

Der bulgarische Staatsangehdrige B betreibt in Wuppertal seit drei Jahren ein Restaurant. Er lebt seit drei
Jahren in Wuppertal. Er hat eine Ehefrau und eine 17-jdhrige Tochter, die das Gymnasium besucht (beide
ebenfalls bulgarische Staatsangehérige). Er geht zuriick nach Bulgarien. Seine Ehefrau und die Tochter bleiben
in Wuppertal zuriick und stellen einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB II.

Die Ehefrau und ihre Tochter wiirden ihr Recht als Familienangehérige nach dem Wegzug des B gem. § 3 Abs.
1 FreiziigG/EU verlieren. Das Recht als Familienangehérige ist ein abgeleitetes Recht. Mit dem Wegzug ihres
Ehemanns gibt es keine Person mehr, von der sie ihr Recht als Familienangehérige ableiten kénnen. Allerdings
befindet sich die 17-jéhrige Tochter noch in der Schulausbildung. Deshalb ermdéglicht ihnen § 3 Abs. 3
FreizigG/EU, dass die Tochter bis zum Abschluss oder Abbruch der Schulausbildung ihr Freiziigigkeitsrecht als
Familienangehdrige behdilt.

Fiir die Mutter besteht dieses Recht ebenfalls bis zum Abschluss oder Abbruch der Ausbildung der Tochter. Es
endet jedoch spdtestens bei Volljdhrigkeit der Tochter, ggf. also auch friiher als das Ausbildungsende.

Solange besteht ein Anspruch fiir beide auf Leistungen nach dem SGB II.

4.8 ,Recht auf Bildung” - Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 i.V.m. Verordnung
(EU) 2016/589

Kinder einer europdischen ausldandischen Person haben ein Aufenthaltsrecht, wenn der europaische Elternteil
zuvor in Deutschland gearbeitet hat und die Kinder zu dieser Zeit die Schule besuchen oder eine
Berufsausbildung absolvieren. Diese Kinder sollen unter den gleichen Bedingungen am allgemeinen Unterricht

1% EuGH-Urteile C-310/08 (lbrahim) und C-480/08 (Teixeira)
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oder an Berufsausbildungen teilnehmen kénnen wie Deutsche. Das Aufenthaltsrecht gilt auch fiir die Eltern,
solange die Kinder die Bildungseinrichtung tatsachlich besuchen und sie die elterliche Sorge ausiiben.

Damit haben Kinder und deren Eltern auch dann ein Aufenthaltsrecht, wenn die Eltern die Arbeit zwar
verschuldet verloren haben oder keine Verbleibeberechtigten mehr sind, die Kinder weiterhin aber die
Schule/Ausbildung besuchen. Es handelt sich somit um ein noch umfassenderes ,Recht auf Bildung” als das
des Tatbestandes des § 3 Abs. 3 FreizigG/EU, bei dem der*die EU-Biurger*in, von dem*der das
Freizligigkeitsrecht zuvor abgeleitet wurde, unmittelbar bis zu seinem*ihrem Tod oder Wegzug den
Arbeitnehmerstatus oder eine Verbleibeberechtigung nach § 2 Abs. 3 FreiztigG/EU innegehabt haben muss.

Beispiel

S hat die slowenische Staatsangehdérigkeit. Sie hat ein Kind im Alter von 8 Jahren. S hat 10 Monate in
Deutschland gearbeitet und das Arbeitsverhdltnis aufgrund einer Befristung verloren. Das Ende dieses
Arbeitsverhdltnisses liegt mehr als ein Jahr zuriick.

Weder S noch ihr Kind haben ein Freiziigigkeitsrecht nach dem FreiziigG/EU. S war fiir sechs Monate ab
Beendigung der Tdtigkeit Verbleiberechtigte im Sinne von § 2 Abs. 3 Satz 2 FreiziigG/EU. Das Kind von S war
wdhrend dieses Zeitraumes Familienangehériger im Sinne von § 3 FreiziigG/EU. Nach Ablauf der sechs Monate
bestand jedoch kein zu Leistungen nach dem SGB Il berechtigendes Freiziigigkeitsrecht mehr. Jedoch haben S
und ihr Kind ein Aufenthaltsrecht aus Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 i.V.m. Verordnung (EU)
2016/589 (,Recht auf Bildung“). Dieses Freiziigigkeitsrecht besteht fiir das Kind bis zum Abschluss oder
Abbruch der Ausbildung und fiir S fiir denselben Zeitraum, jedoch hichstens bis das Kind volljéhrig ist.

Fir folgende Konstellation ist daher von einem Leistungsanspruch auszugehen (sofern die sonstigen
Leistungsvoraussetzungen vorliegen):

Der*die Antragsteller*in
1. lebt mit einem eigenen
2. minderjahrigen Kind
3. in einem Haushalt,
4. das derzeit die Schule besucht oder eine Berufsausbildung macht

5. und bereits die Schule besucht hat bzw. in Berufsausbildung war, als der*die Antragsteller*in oder der
andere Elternteil (iber ein eigenes Freiziigigkeitsrecht

6. als Arbeitnehmer*in verfiigte.

1.
Es darf sich nicht lediglich um das Kind eines*r Lebensgefahrten*in handeln.
2.

Das Kind darf das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Das Kind muss keine europdische
Staatsangehorigkeit besitzen, es kann sich auch um einen*e Drittstaatsangehorigen*e handeln. Die
Minderjahrigkeit ist nur fir den Leistungsanspruch der Eltern relevant, das Kind selbst hat wahrend der
Ausbildung auch nach Erreichen der Volljahrigkeit ein eigenes Aufenthaltsrecht.
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3.
Der*die Antragsteller*in versorgt das Kind in einem gemeinsamen Haushalt.
4,

Die Schule wird von dem Kind tatsachlich besucht. Auf das Bestehen von Schulpflicht kommt es nicht an, wenn
das Kind der Schule tatsachlich fernbleibt.

5.

Zu irgendeinem Zeitpunkt in der Vergangenheit missen Freizligigkeitsrecht des Elternteils als
Arbeitnehmer*in und Schulbesuch bzw. Berufsausbildung des Kindes zusammenfallen. Dabei kommt es nicht
darauf an, ob die Arbeitnehmereigenschaft des Elternteils noch vorlag oder ob das Freizligigkeitsrecht nach §
2 Absatz 3 FreizligG/EU aufrechterhalten bleibt (vgl. A.V.3.). Es kommt auch nicht darauf an, welcher Elternteil
liber die Arbeitnehmereigenschaft verfiigte. Es kann sich auch um den Elternteil handeln, mit dem das Kind
nicht (mehr) zusammenlebt, i.d.R muss ein Elternteil, aber seine elterliche Sorge zu einem Zeitpunkt wahrend
des Schulbesuches tatsachlich ausgelibt haben und gleichzeitig Gber die Arbeitnehmereigenschaft verfigt
haben.

6.

Das Freizligigkeitsrecht als Selbstdndiger*e vermittelt kein Freizligigkeitsrecht nach Art. 10 der Verordnung
(EU) Nr. 492/2011.

Liegen die Voraussetzungen vor, besteht bei Vorliegen der allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen ein
Leistungsanspruch sowohl fiir das Kind als auch fiir den*die Antragsteller*in. Dies gilt auch fir

- weitere minderjahrige Geschwisterkinder des Kindes, die kein eigenes Recht auf Bildung aus Art 10
der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 haben (noch nicht oder nicht mehr) und in diesem Haushalt leben
und

- mogliche neue Ehepartner*innen des erziehenden Elternteils des Kindes.

In allen Konstellationen, die von der hier beschriebenen idealen Fallgestaltung abweichen, soll Gber die
Expertenfachkrafte Riicksprache mit JBC.22 gehalten werden.

Erreicht das Kind die Volljahrigkeit, so endet das Aufenthaltsrecht aus Art. 10 der Verordnung (EU) Nr.
492/2011i.V.m. Verordnung (EU) 2016/589 und somit auch der Leistungsanspruch fir das nun volljihrige Kind
zwar nicht, solange es die Schule / Berufsausbildung besucht. Allerdings endet der Leistungsanspruch fiir die
Eltern / den Elternteil i.d.R. bei Volljahrigkeit des Kindes, da das Kind dann der Anwesenheit und der Fiirsorge
der Eltern / des Elternteils nicht mehr bedarf, um seine Ausbildung fortzusetzen und abzuschlieRen. Die Eltern,
mogliche neue Ehepartner*innen des erziehenden Elternteils des Kindes und weitere Geschwisterkinder
(ohne eigenes Recht aus Art. 10 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011) bendtigen fiir einen weiteren
Leistungsbezug andere Aufenthalts- oder Freiziigigkeitsrechte.

Fiir Personen, die bereits funf Jahre in Deutschland leben, kann ein Daueraufenthaltsrecht bestehen (siehe
A.V.6) oder es kann bei Vorliegen eines verfestigten Aufenthalts ein Leistungsanspruch nach dem SGB Il gem.
§ 7 Abs. 1 Satz 4 und 5 SGB |l bestehen (siehe A.V.6.7).

ACHTUNG: Fir die 5 Jahre die zur Erlangung eines Daueraufenthaltsrecht erforderlich sind, zdhlen die Zeiten
in denen NUR ein Recht auf Bildung besteht nicht!
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5. nahestehende Personen

Zur Erfillung der Verpflichtungen der BRD nach europdischem Recht und zur Vermeidung weiterer gegen die
BRD gerichtete EU-Vertragsverletzungsverfahren wurde das FreiziigG/EU zum 24.11.2020 geindert® und um
Freizlgigkeitsrechte von sogenannten nahestehenden Personen erweitert.

Diese Personen bendtigen eine Bezugsperson mit einer Staatsangehorigkeit
- eines EU-Staates,
- eines EWR-Staates, der nicht der EU angehort, oder

- des Vereinigten Konigreichs GrofRbritannien und Nordirland nach dessen Austritt aus der Europaischen
Union, denen nach dem Austrittsabkommen Rechte zur Einreise und zum Aufenthalt in der BRD
gewahrt wurden.

Nahestehende Personen dhneln den Konstellationen der Familienangehoérigen und sind dem Grunde nach
leistungsberechtigt nach dem SGB IlI, sofern ihre Bezugsperson ein Freizligigkeitsrecht innehat, das zu
Leistungen nach dem SGB Il berechtigt. Es handelt sich bei einer nahestehenden Person eines*r
Unionsbirgers*in, um eine Person, die selbst nicht freizligigkeitsberechtigt ist

- als Unionsbirger*in oder
- als Familienangehdoriger*r im Sinne des § 3 FreizigG/EU

Der bedeutendste Unterschied zwischen Familienangehdrigen und nahestehenden Personen liegt darin, dass
das Recht als nahestehende Person nur auf Antrag entsteht und von der Auslanderbehérde verliehen wird
(siehe hierzu A.V.5.5).

Die vom Gesetz vorgesehenen Konstellationen von nahestehenden Personen lassen sich in drei Fallgruppen
unterteilen. Gem. § 1 Abs. 2 Nr. 4 FreizigG/EU sind nahestehende Personen einer Bezugsperson

= Verwandte der Bezugsperson und die Verwandten des*der Ehe- oder Lebenspartners*in der
Bezugsperson, die nicht Familienangehorige der Bezugsperson im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3
FreizigG/EU sind,

= ledige, minderjahrige Pflegekinder, die keine Familienangehdrigen im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr.
3c FreizligG/EU sind, sowie

= ein*e Lebensgefdhrte*in der Bezugsperson, wenn die Personen beide weder verheiratet noch
Lebenspartner*innen einer Lebenspartnerschaft im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 2 FreizigG/EU sind.

Fur diese drei Gruppen gelten gem. § 3a FreiziigG/EU unterschiedliche Voraussetzungen, die im Folgenden
dargestellt werden.

5.1 Verwandte

Bei verwandten Personen wird Bezug genommen auf § 1589 BGB. Nahestehende Personen, die nicht in
gerader Linie verwandt sind, aber von derselben dritten Person abstammen, sind in der Seitenlinie verwandt.

20 Gesetz zur aktuellen Anpassung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU und weiterer Vorschriften an das Unionsrecht
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Der Grad der Verwandtschaft oder der Schwagerschaft (die Zahl der sie vermittelnden Geburten) wird durch
das FreiziigG/EU nicht beschrinkt. Demnach kdnnen z.B. Geschwister, Halbgeschwister, Onkel, GroRtanten,
aber auch verschwagerte Personen nahestehende Verwandte sein. Der Begriff der nahestehenden
Verwandten ist damit deutlich weitreichender als der Begriff der Familienangehdrigen i.S.d. FreizigG/EU. Der
Grad der Verwandtschaft oder der Schwagerschaft wird jedoch bei der Entscheidung liber die Verleihung eines
Rechts als nahestehende Person durch die Auslanderbehdrde nach einer eingehenden Untersuchung der
personlichen Umstande bericksichtigt (§ 3a Abs. 2 FreiziigG/EU).

Um als nahestehender*e Verwandter*e zu gelten, muss allerdings zusatzlich eine der drei folgenden
Voraussetzungen vorliegen:

a) Der*Die Unionsbiirger*in gewahrt dem®*der nahestehenden Verwandten zum Zeitpunkt der
erstmaligen Antragstellung (bei der Ausldanderbehorde) seit mindestens zwei Jahren und nicht nur
voribergehend Unterhalt.

b) Der*Die Unionsbirger*in hat mit dem*der nahestehenden Verwandten in dem Staat, in dem er*sie
vor der Verlegung des Wohnsitzes in das Bundesgebiet gelebt hat oder lebt, in haduslicher Gemeinschaft
gelebt und die hdusliche Gemeinschaft zwischen dem*der Unionsbirger*in und dem*der nahestehenden
Verwandten hat mindestens zwei Jahre bestanden oder

c¢) Nicht nur vortibergehende schwerwiegende gesundheitliche Griinde machen zum Antragszeitpunkt
(bei der Auslanderbehorde) die personliche Pflege von dem*der nahestehenden Verwandten durch
den*die Unionsbirger*in zwingend erforderlich.

5.2 Ledige, minderjahrige Pflegekinder bei Vormundschaft oder Pflegekindverhiltnis
Nicht leibliche Kinder kdnnen eine nahestehende Person ihrer Bezugsperson sein, wenn sie
- ledig sind,
- unter Vormundschaft von oder in einem Pflegekindverhdltnis zu der Bezugsperson stehen,

- mit der Bezugsperson im Bundesgebiet fiir langere Zeit in familidrer Gemeinschaft zusammenleben
werden UND

- von der Bezugsperson abhangig sind.

Auch Pflegekinder dirfen keine Familienangehdrigen im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3¢ FreizigG/EU sein.

5.3 Ledige Lebensgefdhrten*innen

Neben Ehepartnern*innen und Lebenspartnern*innen wurde im FreiziigG/EU der Begriff der
Lebensgefdahrten*in eingefiihrt.

Ein*e Lebensgefahrte*in ist eine Person, mit der die Bezugsperson
- eine glaubhaft dargelegte,
- auf Dauer angelegte Gemeinschaft eingegangen ist,

- die keine weitere Lebensgemeinschaft gleicher Art zulasst,
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- wenn die Personen beide weder verheiratet noch Lebenspartner*innen einer Lebenspartnerschaft im
Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 2 FreiztigG/EU sind und

- die Bezugsperson mit ihr im Bundesgebiet nicht nur voriibergehend zusammenleben wird.

Die Partnerschaft der Lebensgefdahrten*innen muss bereits langandauernd bestehen und von den Personen
durch ausreichende Dokumentation nachgewiesen werden. Verlangt wird eine zwischen den zwei Personen
bestehende Lebensgemeinschaft, die keine weitere Lebensgemeinschaft gleicher Art zuldsst, die sich durch
innere Bindungen auszeichnet und ein gegenseitiges Einstehen der Partner*innen in den Not- und
Wechselfdllen des Lebens flireinander begriindet.

Wichtige Indizien hierfiir sind

eine Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft,

- gemeinsames Eigentum an der Wohnung oder dem Haus, in dem sich der Lebensmittelpunkt befand
/ befindet,

- gemeinsame Kinder mit gemeinsamer elterlicher Sorge sowie

- wirtschaftliche Verflechtungen und das Einstehen flireinander auch in finanzieller Hinsicht, wenn etwa
der*die Partner*in, der*die hauptsachlich einer Erwerbstatigkeit nachgeht, den*die Partner*in
unterhilt, der*die die Kinder betreut.

Die bloRe Bescheinigung einer gemeinsamen Meldeanschrift ist allerdings unzureichend, da es nur ein Indiz
unter mehreren ist und es sich auch um Mitbewohner*innen einer Wohngemeinschaft handeln kénnte. Der
Nachweis einer dauerhaften Beziehung kann demnach durch Belege lber ein langerfristiges Zusammenleben,
gemeinsame Kinder, gemeinsame Vermogenswerte wie Konten oder Immobilien und Unterhaltsleistungen
gefiihrt werden.?!

Es wird sich bei Lebensgefdahrten*innen in der Regel um Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaften im
Sinne des § 7 Abs. 3 Nr. 3¢ SGB Il handeln.

Weitere Beteiligte an Mehrfachbeziehungen oder offen ausgestaltete Partnerschaften bzw. (Viel-) Ehen sind
von dieser Norm nicht umfasst.

5.4 Hinterbliebene nahestehende Person aus Drittstaaten

Die Regelungen fiir hinterbliebene Familienangehorige aus Drittstaaten von verstorbenen europdischen
Personen finden auch auf hinterbliebene nahestehende Personen aus Drittstaaten Anwendung gem. § 3a Abs.
3 FreiztigG/EU i.V.m. § 3 Abs. 2 FreizigG/EU (siehe hierzu Kapitel A.V. 4.6.1).

5.5 Antragsverfahren, Bescheinigungen und deren Folgen

Notwendige Antragstellung und Bescheinigung des Freizligigkeitsrechts

Das Freizligigkeitsrecht als nahestehende Person entsteht nicht kraft Gesetzes. Das Recht muss erst beantragt
und durch die Auslanderbehorde verliehen werden. Den Antrag konnen sowohl neu eingereiste als auch
bereits in der BRD aufhéltige Auslander*innen stellen. Die Antragstellung muss jedoch durch die auslandische

21 Bundestagsdrucksache 19-21750 vom 19.08.2020, S. 36, 40
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Person selbst oder ihren gesetzlich oder richterlich bestellten Vormund, Vertreter oder Betreuer und nicht
etwa durch andere Familienangehorige, Arbeitgebende oder andere Behorden erfolgen. Die Regelung des §
16 SGB | zur Weiterleitung von Antragen bei Unzustandigkeit findet keine Anwendung, da es sich nicht um
einen Antrag auf eine Sozialleistung handelt. Der Antrag kann daher auch nicht ersatzweise beim Jobcenter
gestellt werden.

Die Auslanderbehérde Uberprift bei der Entscheidung Uber die Verleihung des Freizligigkeitsrechts an
nahestehenden Personen gem. § 3a Abs. 2 FreizigG/EU in einer eingehenden Untersuchung der personlichen
Umstdnde, ob der Aufenthalt der nahestehenden Person erforderlich ist. Dies erfolgt unter Berlicksichtigung
ihrer Beziehung zur europaischen Bezugsperson sowie anhand von anderen Gesichtspunkten, wie dem Grad
der finanziellen oder physischen Abhdngigkeit oder dem Grad der Verwandtschaft zwischen ihr und der
europdischen Bezugsperson, im Hinblick auf die unter A. V. 5.1-5.3 geschilderten Konstellationen.

Einschrankende Voraussetzungen des AufenthG, wie zum Beispiel das Erfordernis der Sicherung des
Lebensunterhalts und entsprechende Ausnahmen, finden bei der Priifung durch die Auslanderbehérde bei
nahestehenden Personen Anwendung (§ 11 Abs. 5 FreiziigG/EU i.V.m. § 5 Abs. 1 AufenthG).

Bei Verleihung des Rechts als nahestehende Person stellt die Auslanderbehérden bei Personen, die nicht
Unionsburger*innen sind, eine Aufenthaltskarte aus (§ 5 Abs. 7 Satz 1 FreiziigG/EU). Die Aufenthaltskarte soll
flnf Jahre giltig sein und berechtigt zum Ausiiben einer Erwerbstatigkeit. Aus der Aufenthaltskarte alleine
ergibt sich (dhnlich wie bei der Aufenthaltskarte von Familienangehdrigen) kein direkter Leistungsanspruch
nach dem SGB Il. Sie weist lediglich nach, dass die Person unter &ahnlichen Bedingungen wie
Familienangehorige von Europaern*innen freizligigkeitsberechtigt ist.

Fiktion wahrend des gestellten Antrages

Gem. § 11 Abs. 4 Satz 2 FreizigG/EU findet § 81 des AufenthG bei Beantragung der Verleihung des
Freizligigkeitsrechtes als nahestehende Person durch Ausstellung einer Aufenthaltskarte bis zur Entscheidung
Uber den Antrag entsprechende Anwendung. Somit erhalt die ausléandische Person eine Fiktionsbescheinigung
Uber die Wirkung ihrer Antragstellung. Die Fiktionsbescheinigung ist von der Person, die dieses
Freizlgigkeitsrecht begehrt, vorlegen zu lassen bzw. durch ein Mitwirkungsschreiben anzufordern. Sollte die
Person angeben, keine Fiktionsbescheinigung erhalten zu haben, so ist mit R.204.4 Kontakt aufzunehmen, um
den aufenthaltsrechtlichen Status in Erfahrung zu bringen.

Bei nahestehenden Personen mit einer EU-Staatsangehorigkeit oder nahestehenden Personen aus einem
Drittstaat, deren Aufenthalt vor Beantragung des Freiziigigkeitsrechts als nahestehende Person rechtmaRig
war, wird regelmaRig die Erlaubnisfiktion nach § 81 Abs. 3 Satz 1 AufenthG einschlagig sein. Die SGB II-
Leistungsvoraussetzung der Erwerbsfahigkeit liegt bei EU-Staatsangehorigen, die das 15. Lebensjahr vollendet
und die Altersgrenze nach § 7a SGB Il noch nicht erreicht haben, im Regelfall vor. Ansonsten gelten die unter
B. Il. 5.1 geschilderten Regelungen zur Erlaubnisfiktion und es hat eine Riicksprache der Expertenfachkrafte
oder Teamleitungen mit JBC.22 stattzufinden.

Sollte sich die auslandische Person zuvor nicht rechtmafRig im Bundesgebiet aufgehalten haben, wird die
Duldungsfiktion nach § 81 Abs. 3 Satz 2 AufenthG einschlagig sein. Diese schlieRt Leistungen nach dem SGB I
aus; es besteht eine Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG (vgl. B. Il. 5.2).
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Visum

Nahestehende Personen, die nicht Unionsbirger sind, bediirfen gem. § 2 Abs. 4 FreiziigG/EU fir die Einreise
eines Visums, sofern sie keine giiltige Aufenthaltskarte (auch nicht die eines anderen Mitgliedstaates)
besitzen. Das Visum sollte ein Etikett im Auflagenfeld mit folgendem Inhalt enthalten: ,,nahestehende Person
eines Unionsbiirgers/EWR-Blrgers”. Die Visumpflicht gilt allerdings nur fir diejenigen Lander, fur die
grundsatzlich Visumpflicht gilt. Handelt es sich um ein Land, das von der Visumpflicht befreit ist, besteht keine
Visumpflicht. Eine Staatenliste zur Visumpflicht ist auf der Internetseite des Auswartigen Amtes veréffentlicht.

Da bei Erteilung des Visums bereits die Voraussetzungen des Freizligigkeitsrechts fiir nahestehende Personen
durch die deutsche Botschaft gepriift werden, wird dem Grunde nach ein abgeleitetes Freiziigigkeitsrecht fur
die Person mit diesem Visum bestehen (siehe zum Thema Visum auch B.1l.1). Ob dieses Freizlgigkeitsrecht zu
Leistungen nach dem SGB Il berechtigt, richtet sich — wie bei Familienangehorigen — nach dem
Freizlgigkeitsrecht der Bezugsperson.

Nach einem innerhalb des Giltigkeitszeitraums des Visums gestellten Antrag zur Anerkennung als
nahestehende Person gilt bis zur Entscheidung der Ausldnderbehorde Uber diesen Antrag die
Fortgeltungsfiktion (des Visums) gem. § 81 Abs. 4 AufenthG. Daraus ergibt sich ebenfalls ein von dem
Freizligigkeitsrecht der Bezugsperson abhangiger Leistungsanspruch nach dem SGB Il.

Daueraufenthaltsrecht

Nahestehende Personen kdnnen unter denselben Voraussetzungen wie Familienangehorige ein
Daueraufenthaltsrecht erwerben (§ 4a Abs. 1 Satz 2 FreizligG/EU).

Unionsbirger*innen erhalten hierllber auf Antrag unverziglich eine Bescheinigung des
Daueraufenthaltsrechts. Daueraufenthaltsberechtigten nahestehenden Personen wird innerhalb von sechs
Monaten nach Antragstellung eine Daueraufenthaltskarte ausgestellt (§ 5 Abs. 7 Satz 3 FreiziigG/EU).

Beratung

Beantragen Personen Leistungen nach dem SGB Il, die eindeutig ein Freiziigigkeitsrecht als nahestehende
Person erhalten und nur dadurch ein zu Leistungen berechtigendes Aufenthaltsrecht erwerben kénnten, ist
zunachst Kontakt zur Auslanderbehorde aufzunehmen, um sich die Erfolgsaussichten eines Antrages auf das
Aufenthaltsrechtes als nahestehende Person bestdtigen zu lassen. Erst nach dieser Bestdtigung sind die
Antragssteller*innen lber die Méglichkeit der Beantragung des Freiziigigkeitsrechts als nahestehende Person
in dieser Konstellation zu informieren.

5.6 Unterschiede zwischen nahestehenden Personen und Familienangehorigen i.S.d.
FreiziigG/EU

Der Familiennachzug von weiteren Angehorigen von nahestehenden Personen richtet sich nicht nach dem
FreizigG/EU (§ 11 Abs. 8 Satz 2 FreizligG/EU). Hierfiir finden die Regelungen des Aufenthaltsgesetzes zum
Familiennachzug zu Inhabern*innen von Aufenthaltserlaubnissen aus familidren Griinden aus dem AufenthG
entsprechende Anwendung. Dies gilt nicht, wenn die zu nahestehenden Personen nachziehenden
Familienmitglieder eigene Freizligigkeitsrechte besitzen.
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Das AufenthG findet ebenfalls Anwendung fiir in das Bundesgebiet nachziehende Familienangehorige von
nahestehenden Personen, die selbst ein Daueraufenthaltsrecht erworben haben (§ 11 Abs. 9 FreizligG). Hier
kann gem. § 9a AufenthG eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis zum Daueraufenthalt-EU durch die
Auslanderbehorde vergeben werden.

Die Regelungen zum Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt (§ 6 FreiziigG/EU) wie auch die
Ausreisepflicht (§ 7 FreiziigG/EU) gelten nicht fir nahestehende Personen. MalRnahmen der
Aufenthaltsbeendigung richten sich nach dem AufenthG und werden durch die Auslanderbehérde betrieben.

6. Daueraufenthaltsrecht/ Verfestigter Aufenthalt
6.1 Erwerb des Daueraufenthaltsrechtes

Die Leistungsausschliisse wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts und wegen des Aufenthalts zur
Arbeitssuche gelten ebenfalls nicht fir Daueraufenthaltsberechtigte. Diese haben grundsatzlich vom ersten
Tag der (Wieder-) Einreise an einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Das Daueraufenthaltsrecht gem. § 4 a Abs. 1 FreizigG/EU entsteht nach funf Jahren stdndigem, rechtmaRigen
Aufenthalt in Deutschland. Es berechtigt zum dauerhaften Verbleiben in Deutschland.

Der stéandige Aufenthalt wird gem. § 4 a Abs. 6 FreizligG/EU nicht beriihrt durch

e Abwesenheiten von bis zu sechs Monaten im Jahr

e Abwesenheiten zur Ableistung des Wehrdienstes oder eines Ersatzdienstes

e sowie eine einmalige Abwesenheit von bis zu zwolf aufeinanderfolgenden Monaten aus wichtigem
Grund, insbesondere auf Grund von Schwangerschaft und Entbindung, schweren Krankheiten, eines
Studiums, einer Berufsausbildung oder einer beruflichen Entsendung.

Das bedeutet, dass diese Zeiten bei der Berechnung des Flinf-Jahreszeitraumes mit zu beriicksichtigen sind.

Zeiten einer Strafhaft werden nicht bei der Berechnung der Zeiten berlicksichtigt, gleiches gilt flr Zeiten in
denen ausschlieBlich das Recht auf Bildung aus Art. 10 bestand (vgl. 4.8).%2

Beispiel

Der irische Staatsangehérige | arbeitet seit vier Jahren als Raumpfleger in Deutschland. Seine Mutter, die in
Irland lebt, wird pflegebediirftig. Deshalb gibt er seine Tdtigkeit auf und reist nach Irland, um sie zu pflegen.
Nach einem halben Jahr iibernimmt ein Pflegedienst die Pflege und | kehrt nach Deutschland zuriick. Daraufhin
arbeitet er ein weiteres halbes Jahr als Raumpfleger, dann kiindigt er seine Tétigkeit.

Einen Anspruch aufgrund einer Verbleibeberechtigung gem. § 2 Abs. 3 FreiziigG/EU hat er nicht, weil | seine
Tdtigkeit freiwillig verloren hat. | hat aber einen Anspruch, weil er daueraufenthaltsberechtigt ist. Zwar hat er
sich nur insg. 4 % Jahre in Deutschland aufgehalten. Der sechsmonatige Aufenthalt in Irland wird aber zu den
4 % Jahren gem. § 4 a Abs. 6 Nr. 1 und Nr. 3 FreiziigG/EU dazu gerechnet, weil er sich nicht Idnger als 6 Monate
und zudem auch wegen eines wichtigen Grundes in Irland aufgehalten hat. Somit wurde ein
Daueraufenthaltsrecht und damit auch eine Leistungsvoraussetzung fiir den Bezug von Leistungen nach dem

22 Sjehe EUGH vom 16.01.2014 zu den Az.: C-378/12 und C-400/12
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SGB Il erworben. In solchen Konstellationen ist jedoch das Erfiillen eines Leistungsminderungstatbestandes
sowie Kostenersatz nach § 34 SGB Il zu priifen.

Aufenthaltszeiten vor EU-Beitritt des Herkunftsstaates eines europdischen Antragstellers nach dem AufenthG
sind bericksichtigungsfahig, wenn ein Freiziigigkeitstatbestand aus dem FreizligG/EU erfiillt gewesen ware.
Ein nach rein nationalen Vorschriften rechtmaRiger Aufenthalt (z.B. Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren
Griinden ohne Erwerbstatigkeit) reicht fiir den Erwerb des Daueraufenthaltsrechts nicht aus.?

6.2 Bescheinigung liber das Daueraufenthaltsrecht

Daueraufenthaltsberechtigte haben gem. § 5 Abs. 5 FreizigG/EU ein Recht darauf, dass ihnen von der
Auslanderbehdrde das Bestehen des Daueraufenthaltsrechts unverziiglich bescheinigt wird. Bei
Drittstaatsangehorigen besteht das Recht, innerhalb von sechs Monaten ab Antragsstellung bei der
Auslanderbehorde eine Daueraufenthaltskarte zu erhalten. Von Auslandern*innen, bei denen ein
Daueraufenthaltsrecht bestehen kénnte und die keine entsprechende Bescheinigung vorweisen kdnnen, ist
daher diese Bescheinigung zu fordern, soweit nicht durch eigene Prifung ein offensichtlich bestehendes
Daueraufenthaltsrecht festgestellt werden kann.

Diesbezlglich ist das so genannte E-Mail-Verfahren zu nutzen, siehe . Das Jobcenter Gbermittelt der
Auslanderbehorde zur Verfahrensbeschleunigung alle vorliegenden, fiir das Daueraufenthaltsrecht relevanten
Daten wie zum Beispiel den hier bekannten beruflichen Werdegang.

6.3 Familienangehorige von Daueraufenthaltsberechtigten

Familienangehorige von Daueraufenthaltsberechtigten haben ebenfalls einen von dem*der
Daueraufenthaltsberechtigten abgeleiteten Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il. Sie kdnnen zudem ein
eigenes Daueraufenthaltsrecht erwerben, wenn sie sich selbst finf Jahre als Familienangehdrige von einem*r
Daueraufenthaltsberechtigten in Deutschland aufhalten. Bei Familienangehodrigen aus Drittstaaten ist
zusatzlich erforderlich, dass sie sich mit dem*der EU-Bilrger*in, von dem sie den Status als
Familienangehdriger*e ableiten, zusammen stindig rechtmaRig aufgehalten haben (vgl. § 4 a Abs. 1 S. 2
FreizigG/EU)

Beispiel

Der franzésische Staatsangehdrige F ist mit Italienerin | verheiratet. Beide leben seit 10 Jahren gemeinsam in
Deutschland und sind seitdem auch schon verheiratet. Der Lebensunterhalt wurde durch die Erwerbstdtigkeit
von F sichergestellt. Nun lassen sich die beiden scheiden.

F hat wdhrend seines zehnjdhrigen rechtmdfligen Aufenthalts in Deutschland bereits nach 5 Jahren ein
Daueraufenthaltsrecht erworben. | hat ebenfalls bereits nach 5 Jahren ein eigenes Daueraufenthaltsrecht in
Deutschland erworben, da sie sich bereits (ber fiinf Jahre (als Familienangehérige eines Arbeitnehmers)
rechtmdfSig in Deutschland aufgehalten hat. Die Scheidung nach 10 Jahren hat bzgl. der Freiziigigkeitsrechte
keine Bedeutung.

2 EUGH vom 21.12.2011 zu den Az.: C-424/10 und 425/10
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Der Familiennachzug zu Personen, die selbst Familienangehoérige oder nahestehende Personen und nicht
Unionsbirger*in sind und ein eigenes Daueraufenthaltsrecht erworben haben, richtet sich nach dem
AufenthG (s. A.V.5.6). Die weiteren Angehorigen missen eine Aufenthaltserlaubnis bei der Auslanderbehérde
beantragen (§ 11 Abs. 9 FreizigG/EU). Hierbei wendet die Ausldnderbehdrde die Regelungen des § 9a
AufenthG fur eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis zum Daueraufenthalt-EU an.

6.4 Familienangehorige eines verstorbenen Arbeitnehmers

Stirbt ein*e européischer*e Arbeitnehmer*in oder Selbstandiger*e, erhalten die Familienangehdérigen, die bei
ihm*ihr zum Todeszeitpunkt ihren standigen Aufenthalt hatten, unter den in § 4a Abs. 3 FreiziigG/EU
genannten Bedingungen ein Daueraufenthaltsrecht auch schon vor Ablauf von finf Jahren. Dies ist der Fall,
wenn

e der*die europdische Arbeitnehmer*in oder Selbstandige sich zum Todeszeitpunkt mindestens seit
zwei Jahren im Bundesgebiet aufgehalten hat oder

e der*die europdische Arbeitnehmer*in oder Selbstindige infolge eines Arbeitsunfalls oder einer
Berufskrankheit gestorben ist oder

o der*die liberlebende Ehegatte*in oder Lebenspartner*in Deutscher*e nach Art. 116 GG ist oder diese
Rechtsstellung durch EheschlieBung mit dem*der verstorbenen Unionsbiirger*in vor dem 31. Marz
1953 verloren hat.

6.5 Verlust des Daueraufenthaltsrechtes

Eine Abwesenheit aus einem seiner Natur nach nicht nur voriibergehenden Grund von mehr als zwei
aufeinanderfolgenden Jahren fihrt zum Verlust des Daueraufenthaltsrechtes gem. § 4a Abs. 7 FreiziigG/EU.
Mithin konnen sich daueraufenthaltsberechtigte EU-Biirger*innen bis zu zwei Jahre ohne Grund im Ausland
aufhalten, ohne dass dies Auswirkungen auf das Daueraufenthaltsrecht hat. Bei einem Aufenthalt von einer
langeren Dauer als zwei Jahren muss der Aufenthalt jedoch aufgrund eines seiner Natur nach
voribergehenden Grundes erfolgen, damit das Daueraufenthaltsrecht nicht erlischt.

Die Erléschungswirkung tritt demnach nur ein, wenn objektiv feststeht, dass die auslandische Person nicht nur
voribergehend das Bundesgebiet verlassen hat. Dies kann angenommen werden, wenn sie ihre Wohnung und
Arbeitsstelle aufgegeben hat und unter Mitnahme ihres Eigentums ausgereist ist oder wenn sie sich zur
endgiltigen Ausreise verpflichtet hat (z. B. zur Abwendung einer Ausweisung). Entscheidend ist nicht, ob die
auslandische Person subjektiv auf Dauer im Ausland bleibt oder ob sie irgendwann ins Bundesgebiet
zurtickkehren will. MalRgeblich ist allein, ob der Zweck des Auslandsaufenthalts seiner Natur nach von
vornherein nur eine voriibergehende Abwesenheit vom Bundesgebiet erfordert oder nicht.

Beispiele fur ihrer Natur nach voriibergehende Aufenthalte sind Wehr- oder Ersatzdienste, die langer als zwei
Jahre (ohne freiwillige Verpflichtung) andauern.

Kein seiner Natur nach voriibergehender Grund ist ein Studienaufenthalt im Ausland, der langer als ein Jahr
andauert.*

Sollte im Zuge einer Antragsstellung die Bescheinigung Uber das Bestehen eines Daueraufenthaltsrechts
vorgelegt werden, aber Umstdande bekannt sein, die fiir den Verlust dieses Rechts sprechen, ist Kontakt zur

24 BVerwG 1 C 15.11 vom 11.12.2012
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Auslanderbehorde aufzunehmen. Da das Daueraufenthaltsrecht erst entfallt, wenn die Auslanderbehorde den
Verlust des Rechts festgestellt hat. Die Bescheinigung wird durch die ABH in diesem Zuge eingezogen (5.6 AVV
zum FreiziigG/EU).

6.6 Aufenthalt in Deutschland mit einem Daueraufenthaltsrecht aus einem anderen
Mitgliedsstaat der EU (§ 38a AufenthG)

Drittstaatsangehorige mit einem Daueraufenthaltsrecht in einem anderen Mitgliedstaat der EU kénnen nur
einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben, wenn ihnen eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 38a
AufenthG erteilt worden ist.

Sie kdénnen zwar in der Regel visumfrei nach Deutschland einreisen und bei der 6rtlich zustdandigen
Auslanderbehorde eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG beantragen. Sofern die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG erfillt sind, besteht ein Anspruch auf die Erteilung.

Mit der Aufenthaltserlaubnis ist jedoch gem. § 38a Abs. 3 AufenthG nicht unmittelbar eine Erlaubnis zur
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit verbunden. Eine solche muss durch die BA genehmigt werden.

Ein unbeschrankter Anspruch auf SGB ll-Leistungen besteht dem Grunde nach aber dennoch, da die Auslibung
einer Erwerbstatigkeit erlaubt werden kénnte (vgl. § 8 Abs. 2 SGB 1)

6.7 Leistungsanspruch bei verfestigtem Aufenthalt nach fiinf Jahren

Mit Wirkung zum 29.12.2016 ist durch § 7 Abs. 1 Satz 4 und 5 SGB 1I*® eine Riickausnahme zu den
Leistungsausschliissen nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 a und b SGB Il (kein Aufenthaltsrecht bzw. Arbeitssuche) in
Kraft getreten. Ein Leistungsanspruch nach dem SGB Il besteht, wenn die gem. § 7 Abs. 1 Satz2 Nr.2aund b
SGB Il ausgeschlossenen Ausldander*innen oder ihre zur Bedarfsgemeinschaft gehorenden
Familienangehdorigen lber einen sog. verfestigten Aufenthalt in Deutschland verfiigen. Von einem verfestigten
Aufenthalt in Deutschland ist nach Ablauf eines gewdhnlichen Aufenthalts von mindestens fiinf Jahren ohne
wesentliche Unterbrechungen ab Meldung bei der Meldebehérde auszugehen. Die offizielle, verpflichtende
Anmeldung ist Voraussetzung, um die Verbindung nach Deutschland zu dokumentieren.

Diese Fuinf-Jahresfrist ist angelehnt an den Erwerb eines Daueraufenthaltsrechts gem. § 4a FreizigG/EU, setzt
jedoch im Gegensatz zu diesem keine materielle Freizligigkeitsberechtigung voraus. Es ist somit moglich, auch
ohne materielles Aufenthaltsrecht nach finf Jahren einen Leistungsanspruch nach dem SGB Il zu erlangen.

Gleichzeitig gelten die in § 4a Abs. 6 FreizligG/EU genannten Abwesenheitszeiten, die den stindigen
Aufenthalt in Deutschland nicht berihren, nicht. Unwesentliche Unterbrechungen des Aufenthaltes in
Deutschland (z.B. ein kurzer Heimatbesuch) sind fir die Fliinf-Jahresfrist unschadlich soweit der gewohnliche
Aufenthalt in der BRD nicht verloren wird. Wesentliche Unterbrechungen hingegen fiihren dazu, dass die Fiinf-
Jahresfrist nach Wiedereinreise erneut zu laufen beginnt.

Ein verfestigter Aufenthalt tritt nicht ein bzw. entféllt, wenn durch die Auslanderbehorde die Ausreisepflicht
oder der Verlust des Freizligigkeitsrechts einer auslandischen Person festgestellt wurde. Bei

25 Gesetz zur Regelung von Anspriichen ausldndischer Personen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch und in der Sozialhilfe nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (GrSiAuslG):
http://www.buzer.de/gesetz/12346/a202645.htm
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ausreisepflichtigen Personen fihrt jede Wiedereinreise zu einem Neubeginn der Fiinf-Jahresfrist, unabhangig
von der Dauer der Unterbrechung.

Ein solcher verfestigter Aufenthalt hat keine Auswirkung auf die Beurteilung der RechtmaRigkeit des
Aufenthalts; insbesondere folgt daraus kein materielles Freizligigkeits- oder Aufenthaltsrecht im Sinne des
Europa- oder Auslanderrechts.

Auslandische Personen, die sich auf einen Leistungsanspruch nach dem SGB Il aufgrund ihres verfestigten
flinfjahrigen Aufenthalts berufen, haben hierfir Beweismittel vorzulegen. Meldebescheinigungen und
Mietvertrage allein sind hierfir nicht ausreichend.

Die Frist zum Auslésen des Fiinf-Jahres-Zeitraums beginnt mit der Anmeldung bei der Meldebehérde. Sollte
der Wohnraum danach verloren werden oder aus anderen Griinden keine durchgangige Meldung in diesem
Zeitraum vorliegen (z.B. bei Obdachlosigkeit), so kann dies unschadlich sein, wenn die flinfjahrige Anwesenheit
im Bundesgebiet durch andere Mittel nachgewiesen wird.

Die Auslanderbehdrde ist Gber die Antragstellung in diesen Konstellationen zu unterrichten (vgl. § 87 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2a AufenthG), damit ggfs. der Verlust des Freiziigigkeitsrechts festgestellt werden kann. Weiteres
ist dem Punkt A.VII zu entnehmen.

Der Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il besteht unabhdngig von einem etwaigen Vorbezug von
Leistungen nach dem SGB XII.

VI. Kein Leistungsausschluss, wenn Aufenthaltsrecht aufgrund des AufenthG /
Schlechterstellungsverbot
EU-Birger*innen konnen dartber hinaus einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben, wenn sie sich
zwar nach dem FreizigG/EU nur zur Arbeitsuche in Deutschland aufhalten, sich aber auf ein Aufenthaltsrecht
aus dem AufenthG berufen kdnnen.

Aufgrund des § 11 Abs. 14 FreiziigG/EU besteht das sogenannte Schlechterstellungsverbot. Dieses besagt, dass
das AufenthG Anwendung findet, soweit es EU-Blirgern*innen eine bessere Rechtsposition vermittelt. Halt
sich mithin ein*e EU-Blrger*in nach dem FreiztigG/EU nur zur Arbeitssuche in Deutschland auf, erfullt aber
zudem noch die Anspruchsvoraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel nach dem AufenthG, mit dem ein Recht
auf Leistungen nach dem SGB Il bestiinde, so besteht dem Grunde nach ein Anspruch auf Leistungen nach dem
SGB Il, denn die Personen halten sich (auch) aus einem anderen Grund als zur Arbeitssuche in Deutschland
auf.

1. Familienangehdrige von Deutschen (§ 28 AufenthG) — Kein Leistungsausschluss wahrend der
ersten drei Monate
In folgenden Konstellationen hat ein*e EU-Blrger*in, gemalRk der Rechtsprechung im Bereich des SGB I, dem
Grunde nach ein Recht auf eine Aufenthaltserlaubnis nach § 28 AufenthG:
Der*Die EU-Birger*in
- ist mit einer Person verheiratet bzw. in einer eingetragenen Lebenspartnerschaft, welche die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzt.
- hat ein minderjahriges deutsches Kind bzw. ein minderjahriges freizligigkeitsberechtigtes Kind
- erwartet ein deutsches bzw. ein freiziigigkeitsberechtigtes Kind.
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Sollte eine der vorgenannten Konstellationen vorliegen, besteht dem Grunde nach ein Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il.

Zum Leistungsanspruch von Familienangehdrigen von Deutschen, die von ihrem Freizligigkeitsrecht nachhaltig
Gebrauch gemacht haben (die also einen besonderen Bezug zum EU-Ausland haben), siehe Punkt A.l.4

Alle vorgenannten Personen sind auch wahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts nicht von
Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.?®

Fir den Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il ist bei Familienangehérigen von Deutschen nicht
erforderlich, dass die vorgenannten Personen einen Aufenthaltstitel der Auslanderbehodrde tatsachlich
beantragen und vorlegen. Es ist ausreichend, dass die Eigenschaft als Familienangehdriger*e eines*r
Deutschen nachgewiesen wird (Eheurkunde, Geburtsurkunde etc.), dies gilt gleichermalen fiir die Falle eines
freizligigkeitsberechtigten Kindes.

Sollte der*die EU-Biirger*in allerdings ein deutsches bzw. freizligigkeitsberechtigtes Kind erwarten und ein
anderes zu SGB ll-Leistungen berechtigendes Freizligigkeitsrecht nicht ersichtlich sein, miissen zwingend
folgende Nachweise eingereicht werden, damit von einem Leistungsanspruch dem Grunde nach ausgegangen
werden kann:
e eine beurkundete Vaterschaftsanerkennung des Deutschen bzw. des freizligigkeitsberechtigten EU-
Burgers
e ggf. eine beurkundete Zustimmung zur Vaterschaftsanerkennung (falls die schwangere Person mit
einer Person verheiratet ist, die nicht der Kindesvater ist)
sowie
e eine beurkundete Erklarung (iber das gemeinsame Sorgerecht.?’

Alle Dokumente missen vom Jugendamt, Standesamt oder einem*r Notar*in amtlich beurkundet werden. Die
Unterlagen sind nur mit Mitwirkungsschreiben mit Rechtsfolgenbelehrung anzufordern, wenn der*die
Antragsteller*in angegeben hat, diese grundsatzlich beibringen zu kdnnen und zu wollen. Ansonsten ist die
Anfrage mit einem Schreiben ohne Rechtsfolgenbelehrung durchzufiihren.

Beispiel
Die ungarische Staatsangehdérige U heiratet den Deutschen D am 01.05.2020. D lebt in Wuppertal. U beschlief3t,
zu D zu ziehen. Sie reist am 10.06.2020 ein und beantragt im gleichen Monat Leistungen nach dem SGB II.

Nach dem Freiziigigkeitsgesetz hétte U nur ein Recht zur Arbeitssuche in Deutschland, das nicht zu Leistungen
nach dem SGB Il berechtigt. Das Freiziigigkeitsrecht von Familienangehérigen gilt nicht fiir Familienangehérige
von Deutschen, die nicht selbst nachhaltig Gebrauch von ihren Freiziigigkeitsrechten gemacht haben. Sie héitte
jedoch einen Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 28 AufenthG, Familiennachzug zu Deutschen.
Daher hdtte sie ebenfalls einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il, denn sie hdlt sich nicht (nur) zum
Zwecke der Arbeitssuche in Deutschland auf. Der Anspruch besteht direkt ab dem 10.06.2020, weil der

26 BSG, 30.01.2013 - B4 AS37/12R

27 BSG, 30.01.2013 - B4 AS54/12 R
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Leistungsausschluss gem. § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SGB Il wéhrend der ersten drei Monate des Aufenthalts nicht auf
Familienangehérige von Deutschen anwendbar ist.

2. Weitere Konstellationen — Bestitigung der Auslanderbehodrde erforderlich — E-Mail-
Verfahren
In den folgenden Konstellationen ist die Erflillung der Voraussetzungen zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis und somit grundsatzlich der Bezug von Leistungen nach dem SGB Il moglich:

Die EU-staatsangehorige Person ist mit einer anderen EU-staatsangehorigen Person oder einer
drittstaatsangehorigen Person verheiratet oder in eingetragener Lebenspartnerschaft und diese andere
Person hat eine Niederlassungserlaubnis oder eine Aufenthaltserlaubnis nach dem AufenthG bzw. erfiillt, im
Falle einer EU-staatsangehorigen Person, die entsprechenden Voraussetzungen.

Insbesondere in Fillen, in denen die EU-staatsangehorige Person mit einer Person mit anerkanntem
Fluchthintergrund verheiratet ist oder ein Kind mit einer Person mit anerkanntem Fluchthintergrund hat oder
erwartet, sind die Voraussetzungen fiir eine Aufenthaltserlaubnis fiir die EU-staatsangehdrige Person
jedenfalls nicht unwahrscheinlich. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis und mithin der Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il in den vorgenannten Konstellationen hangt aber vom Vorliegen weiterer
Voraussetzungen ab, die das Jobcenter nicht priifen kann. Das Vorliegen der Voraussetzungen zur Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis wird daher in diesen Fallen durch die Auslanderbehoérde geprift.

Hierfar ist das ,,E-Mail-Verfahren” durchzufthren:

- Der leistungsbeantragenden Person wird das ,Infoblatt Datentibermittlung” (in KDN-LMG im Ordner
LAuslander*innen” hinterlegt) ausgehandigt/libermittelt.

- Danach ist per E-Mail Kontakt zur Auslanderbehérde aufzunehmen.

- Die leistungsbeantragende Person wird ggf. von der Auslanderbehdérde eingeladen. Eine
unterminierte Vorsprache soll aus organisatorischen Griinden bei der Ausldnderbehérde nicht
erfolgen.

Flr eine Leistungsbewilligung reicht eine Bestatigung der Ausldanderbehdrde aus, dass die Voraussetzungen
fiir die Erteilung eines konkret zu bezeichnenden Aufenthaltstitels vorliegen und der Titel zu Leistungen nach
dem SGB Il berechtigt. Eine tatsachliche Erstellung des Aufenthaltstitels ist nicht notwendig.

In der Regel besteht in diesen Konstellationen kein Leistungsanspruch wahrend der ersten drei Monate des
Aufenthaltes (vgl. B.VIIL.).

Bei Unionsbiirgern*innen in Féllen des § 25 Abs. 5 AufenthG wird man oftmals von einer Duldungsfiktion ab
Einreise ausgehen kdnnen. Kritische Einzelfalle kbnnen liber JBC.22 mit R. 204.2 besprochen werden

VIl. Meldepflichten an die Ausldnderbehorde

Das Jobcenter ist in mehreren Konstellationen verpflichtet, Meldungen an die Auslanderbehdrde abzugeben
(§ 87 Abs. 2 AufenthG in Verbindung mit § 71 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB X), damit von der Auslanderbehdrde
notwendige Schritte eingeleitet werden kdnnen.
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Es soll damit verhindert werden, dass auslandische Personen sich in Deutschland illegal aufhalten und
Sozialleistungen beanspruchen. Die Auslanderbehérde Uberpriift, ob eine Verlustfeststellung des
Freizlgigkeitsrechts moglich ist. Somit kann

e verhindert werden, dass die fir einen verfestigten Aufenthalt notwendigen finf Jahre gewdhnlicher
Aufenthalt in der Bundesrepublik ab Anmeldung bei der Meldebehdrde erreicht werden oder

e erreicht werden, dass die Leistungsberechtigung nach Erreichen des verfestigten Aufenthalts entfallt
(vgl. § 7 Abs. 1 Satz 4, 2. Halbsatz SGB II).

Dem Jobcenter steht hierbei kein Ermessen zu.
In welchen Konstellationen ist eine Meldung abzugeben?
Eine Meldung hat zu erfolgen, wenn Leistungen aufgrund
e §7 Absatz 1Satz 2 Nr. 2 a oder b SGB Il (kein Aufenthaltsrecht, Arbeitssuche) abgelehnt oder
e § 7 Absatz 1 Satz 4 (verfestigter Aufenthalt) bewilligt,
e inden zuvor genannten Konstellationen Leistungen versagt oder entzogen werden
oder

e eine auslandische Person aus einem ihrer Natur nach nicht voriibergehenden Grund ausgereist ist und
dies nicht bereits im AZR gespeichert ist

Darliber hinaus bestehen ebenfalls Meldepflichten, wenn dem Jobcenter bekannt wird, dass

e eine auslandische Person keinen erforderlichen Aufenthaltstitel besitzt und die Abschiebung nicht
ausgesetzt ist (Duldung),

e gegen eine raumliche Beschrankung verstoRen wird oder
e ein sonstiger Ausweisungsgrund vorliegen kénnte.

Diese Konstellationen betreffen iberwiegend Personen aus Drittstaaten.

Wer meldet wie?

Die Meldung muss unverziiglich abgegeben werden, sobald die Voraussetzungen erkannt werden. Hierfir ist
in KDN-LMG im Ordner ,Auslaender_innen“ das Schreiben ,,Meldung R204 Aberkennung.docx” hinterlegt.

Im Rahmen von Neuantrdgen ist die Meldung durch die Expertenfachkrafte an die Auslanderbehérde zu
versenden. Zusatzlich ist tber Cc JBC.22 (ber die Meldung zu informieren (fachreferat-
recht@jobcenter.wuppertal.de).

VIIL. Verfahren: Ablehnung oder Versagung
Antrage von Personen, die sich eigentlich auf das FreiziigG/EU berufen, aber keinen Leistungsanspruch nach
dem SGB Il besitzen, werden i.d.R. durch einen Ablehnungsbescheid des Jobcenters beschieden.
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Sollte ein zu SGB II-Leistungen berechtigendes Freiziigigkeitsrecht oder ein verfestigter Aufenthalt i.S.d. § 7
Abs. 1 Satz 4 SGB Il von den antragstellenden Personen behauptet, aber trotz bestehender Mitwirkungspflicht
nicht nachgewiesen werden, so sind die Leistungen im Regelfall zu versagen / entziehen.

Sofern eine Person ohne Leistungsanspruch nach dem SGB Il nur voriibergehende Leistungen zur Ausreise aus
dem Bundesgebiet beantragen mochte, sind diese Antrage an den SGB XII-Trager weiterzuleiten, um mogliche
Anspriiche von dort priifen zu lassen. Eine Bescheid-Erteilung erfolgt dann von dort.

e Die Antragsunterlagen sowie alle leistungserheblichen Unterlagen werden durch die LG per E-Mail als
PDF an folgende Adresse gesendet: grundsicherung@stadt.wuppertal.de

Die leistungsbeantragenden Personen werden Uber die Weiterleitung mit dem in KDN.LMG im Ordner
,SGB2_08_Erwerbsfahigkeit hinterlegten Schreiben , Weiterleitung_an_SGBXII“ informiert.
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B. Anspriiche von Drittstaatsangehorigen nach dem SGB I

I.  Wer sind Drittstaatsangehorige

Drittstaatsangehdorige sind ausldandische Personen, die nicht aus den Mitgliedsstaaten der EU kommen und
mithin vom Recht der europaischen Freiziigigkeit ausgeschlossen sind (Vergleiche hierzu: Teil B Nr. 1 —, Wer
sind die Mitgliedsstaaten der EU und wer ist ihnen gleichgestellt”).

Drittstaatsangehorige, die Familienangehorige von Europdern sind, werden im Teil A dieses
Bearbeitungshinweises, ,, Anspriiche von EU-Blrgern und EU-Blirgerinnen nach dem SGB I1“ (siehe: Teil A Nr.
5.4.3 — ,Familienangehorige aus Drittstaaten”) behandelt.

1. Uberblick iiber die verschiedenen Aufenthaltsrechte nach dem AufenthG

Grundvoraussetzung fir einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il bei Drittstaatsangehorigen ist das
Vorliegen eines Aufenthaltstitels oder ggf. einer Fiktionsbescheinigung. Im Folgenden werden die
verschiedenen Aufenthaltstitel daher erldutert:

1. Visum (Schengen-Visum und nationales Visum)

Zu unterscheiden sind das Visum fir den kurzfristigen Aufenthalt (Schengen-Visum) und das Visum fir
langerfristige Aufenthalte (nationales Visum).

Das Schengen-Visum ist in der Regel auf 90 Tage befristet. Schengen-Visa werden Uberwiegend fir
Besuchsaufenthalte, touristische oder geschaftliche Zwecke erteilt. Ein Anspruch auf Leistungen nach dem
SGB Il besteht in diesen Fallen nicht, da kein gewdhnlicher Aufenthalt in der BRD begriindet wird.

Das so genannte nationale Visum ist ein Visum fir l[angerfristige Aufenthalte. Diese werden in der Regel erteilt,
damit Drittstaatsangehorige in Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis beantragen kénnen.

Das nationale Visum muss vom Herkunftsstaat aus bei der deutschen Botschaft beantragt werden. Es wird fur
den jeweiligen Zweck des Aufenthaltes erteilt. Zweck des Aufenthaltes ist beim nationalen Visum in der Regel
die Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis. Das Vorliegen der Voraussetzungen der Aufenthaltserlaubnis
wird bereits bei Erteilung des Visums im Ausland geprift. Dabei wird die zukiinftig zustdndige
Auslanderbehorde beteiligt. Der jeweilige Aufenthaltszweck ergibt sich aus dem Visum.

Beispiel

Ein tunesischer Staatsangehdriger méchte zu seiner deutschen Ehefrau nach Wuppertal ziehen. In diesem Falle
muss er in Tunesien ein Visum zum Ehegattennachzug beantragen. In Deutschland ist eine Aufenthaltserlaubnis
zum Zwecke des Ehegattennachzuges zu beantragen. Die deutsche Botschaft in Tunesien priift das Vorliegen
der Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Ehegattennachzuges bereits
bei Erteilung des nationalen Visums und beteiligt die Auslédnderbehérde in Wuppertal.
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Daher besteht ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il, wenn der Aufenthaltszweck, fiir den das Visum
erteilt wurde, ebenfalls zu Leistungen nach dem SGB Il berechtigt. Die Leistungsbewilligung ist der jeweiligen
Befristung des Visums anzupassen. D.h., der Bewilligungszeitraum ist bis zum Ende des Monats zu begrenzen,
in dem das Visum auslauft (vgl. B.11.6).

Beispiele:

e Visum zum Zweck des Ehegattennachzuges (SGB lI-Anspruch besteht, wenn Ehegatte*in Anspruch
hat; ggfs. aber erst nach 3 Monaten Aufenthalt in der BRD, wenn Ehegatte*in nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzt; in letztem Fall auch Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG prifen)

e Visum zur EheschlieBung in Deutschland (kein SGB lI-Anspruch bis die Ehe geschlossen wurde;
Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG prifen)

e Visum zum Zwecke des Familiennachzuges von Kindern (SGB lI-Anspruch besteht; ggfs. aber erst nach
3 Monaten Aufenthalt in der BRD, Eltern nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen; in letztem
Fall auch Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG priifen)

e Visum zum Zwecke eines Studienaufenthaltes (i.d.R. kein SGB IlI-Anspruch wegen Ausschluss gem. § 7
Abs. 5 SGB I1)

2. Aufenthaltserlaubnis (berechtigt in der Regel zu Leistungen nach dem SGB Il)

Die Aufenthaltserlaubnis ist in der Regel von sechs Monaten bis zu drei Jahren befristet. Fur die Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis gelten die gleichen Voraussetzungen wie fiir die Erteilung. Die Aufenthaltserlaubnis
wird immer zu einem bestimmten Zweck erteilt. Der jeweilige Zweck des Aufenthalts sollte sich aus der
Aufenthaltserlaubnis ergeben, dort ist der jeweilige Paragraph aufgefiihrt.

Seit dem 01.09.2011 wird die Aufenthaltserlaubnis als elektronischer Aufenthaltstitel im Scheckkartenformat
ausgegeben.

Der Ausschlussgrund des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2b SGB Il — Aufenthalt nur zum Zwecke der Arbeitssuche — ist in
der Regel beim Vorliegen einer Aufenthaltserlaubnis nicht gegeben. Denn der Aufenthalt erfolgt regelmaRig
zu einem anderen Zweck als zur Arbeitssuche. Sollte eine Aufenthaltserlaubnis vorliegen, so besteht in den
Uberwiegenden Féllen ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il besteht nicht, wenn die Aufenthaltserlaubnis zu Leistungen nach
dem AsylbLG berechtigt.

Eine Ausnahme besteht des Weiteren fiir den Fall, dass die Aufenthaltserlaubnis eines Drittstaatsangehorigen
nach erfolgreichem Abschluss eines Studiums zur Suche eines diesem Abschluss angemessenen Arbeitsplatzes
verlangert wird. Diese Gruppe von Drittstaatsangehorigen halt sich nur zum Zwecke der Arbeitssuche in
Deutschland auf und ist von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

3. Niederlassungserlaubnis gem. § 9 AufenthG / Erlaubnis zum Daueraufenthalt EG

Die Niederlassungserlaubnis ist rechtlich die starkste Form der Aufenthaltstitel. Die Niederlassungserlaubnis
ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel und berechtigt zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit. Voraussetzung ist
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unter anderem in der Regel, dass die Person mindestens flinf Jahre eine Aufenthaltserlaubnis hatte. Sollte eine
Niederlassungserlaubnis vorliegen, ist grundsatzlich ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB |l gegeben.

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG gem. § 9a AufenthG berechtigt einerseits zur Auslibung einer
Erwerbstatigkeit und ist gleichzeitig die Grundlage, in einem anderen Land unter vereinfachten
Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten.

4. Aufenthaltserlaubnis gem. § 38a AufenthG

Personen, die eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EG in einem anderen Land erworben haben, kdnnen in
Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis nach & 38a AufenthG beantragen. Diese Aufenthaltserlaubnis
berechtigt ebenfalls grundsatzlich zu einem Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II. Die Auslibung einer
Erwerbstatigkeit kann hier grundséatzlich von der Bundesagentur fiir Arbeit erlaubt werden, so dass die
Leistungsvoraussetzung der Erwerbsfahigkeit gem. § 8 Abs. 2 SGB Il gegeben ist.

Sollte jedoch eine Person mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG einen Antrag auf Leistungen
nach dem SGB Il stellen, so ist in jedem Fall Kontakt mit der Auslanderbehorde aufzunehmen, denn in diesem
Fall kann der SGB Il — Antrag die RechtmaRigkeit der Aufenthaltserlaubnis gefahrden.

5. Fiktionsbescheinigungen
Eine Fiktionsbescheinigung selbst ist kein Aufenthaltstitel, sondern die Bescheinigung dariber, dass
e die erstmalige Erteilung eines Aufenthaltstitels
oder
e die Verlangerung eines bestehenden Aufenthaltstitels
oder

e die Dokumentation eines Aufenthaltsrechts nach dem FreizigG/EU (,Alt-Briten”) oder dem
Abkommen EU-Schweiz

beantragt wurde (vgl. B.11.6). Eine Fiktionsbescheinigung ist kein Passersatz

Zu unterscheiden sind verschiedene Formen der Fiktionsbescheinigung, die unterschiedliche Folgen fiir den
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben.

Die Wirkung der jeweiligen Antragsstellung entfaltet sich per Gesetz, die Fiktionsbescheinigung hat somit nur
deklaratorische Wirkung. Das heil3t, ein uns vorliegender Nachweis Uber die rechtzeitige Beantragung der
Verlangerung eines Titels hat denselben Beweiswert wie eine Fiktionsbescheinigung. Sofern sich
offensichtliche Widerspriiche zwischen einer nachgewiesenen Antragsstellung bei der Ausléanderbehdrde und
der vorgelegten Bescheinigung ergeben, ist im Zweifel Riicksprache mit der Auslanderbehorde zu halten.

5.1 §81 Abs. 3 Satz 1 AufenthG (Erlaubnisfiktion) — Riicksprache JBC.22

§ 81 Abs. 3 Satz 1 AufenthG regelt die Falle, in denen wahrend eines Aufenthaltes, fiir den kein Aufenthaltstitel
erforderlich ist, erstmalig ein Aufenthaltstitel beantragt wird. Dies betrifft bspw. die Fille des visumfreien
Aufenthalts. Staatsangehorige aus Landern, die sich visumfrei in Deutschland aufhalten dirfen, kénnen sich
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pro Halbjahr maximal 90 Tage in Deutschland aufhalten. Eine Erwerbstatigkeit ist jedoch nicht gestattet (und
kann auch nicht gestattet werden). Dies betrifft beispielsweise die USA, Sidkorea, Japan, Australien und
Kanada. Diese Personen erhalten von der Auslanderbehorde ggf. eine Fiktionsbescheinigung gem. § 81 Abs.
3 Satz 1 AufenthgG, falls sie eine Aufenthaltserlaubnis beantragt haben. Die Fiktionsbescheinigung berechtigt
diesen Personenkreis grundsatzlich nicht zu Leistungen nach den SGB I, weil hier keine Erwerbstatigkeit
erlaubt werden kénnte und somit keine Erwerbsfahigkeit vorliegt. Leistungen sind daher bei dem SGB XlI-
Trager zu beantragen. Zudem mangelt es i.d.R. an einem gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik.

Es besteht jedoch ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il dem Grunde nach, wenn die
Auslanderbehorde die Erwerbstatigkeit ausdriicklich gestattet (oder diese gestattet werden kénnte) und ein
gewohnlicher Aufenthalt in der Bundesrepublik vorliegt.

Dartiber hinaus besteht ein Anspruch auf Leistungen nach §19 Abs. 1 S. 2 SGB Il (friiher ,Sozialgeld”), wenn
sich eine weitere erwerbsfahige und hilfebedirftige Person in der Bedarfsgemeinschaft befindet und ein
gewohnlicher Aufenthalt in der Bundesrepublik vorliegt.

EU-Staatsangehorige, die eine Fiktionsbescheinigung gem. § 81 Abs. 3 Satz. 1 AufenthG erhalten, sind
erwerbsfahig, denn sie sind aufgrund des Freiziigigkeitsgesetzes berechtigt, in Deutschland zu arbeiten und
haben somit einen Leistungsanspruch nach dem SGB II, sofern ein gewohnlicher Aufenthalt in der
Bundesrepublik vorliegt.

Da die Konstellationen mannigfaltig sind, ist in Féllen einer Erlaubnisfiktion liber die Expertenfachkrifte
oder Teamleitungen Riicksprache mit JBC.22 zu halten.

Ausnahme von der Pflicht zur Riicksprache bei in Deutschland geborenen Kindern (s. B.VI)

5.2 § 81 Abs. 3 Satz 2 AufenthG (Duldungsfiktion)

Unter diese Fallgruppe fallen Personen, die sich zundchst rechtmaRig visumfrei in Deutschland aufgehalten
haben, dann aber den Antrag auf Verlangerung bzw. den Antrag auf Erlass einer Aufenthaltserlaubnis zu spét,
d.h. nach Ablauf des erlaubten, visumfreien Aufenthalts, gestellt haben. Fiir diese Personengruppe gilt bis zur
Entscheidung Uber ihren Antrag die Abschiebung als ausgesetzt. Sie sind geduldet und leistungsberechtigt
nach § 1 AsylblG.

In diesem Fall besteht gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il kein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il.

5.3 § 81 Abs. 4 Satz 1 AufenthG (Fortgeltungsfiktion)

Die Fortgeltungsfiktion nach § 81 Abs. 4 Satz 1 AufenthG greift, wenn ein Aufenthaltstitel bereits erteilt wurde,
die Geltungsdauer des Aufenthaltstitels ablauft und die Verlangerung oder die Erteilung eines anderen
Aufenthaltstitels vor Ablauf des Aufenthaltstitels rechtzeitig beantragt wird. In diesem Fall wirkt die Geltung
des ersten Aufenthaltstitels, dessen Verlangerung beantragt wurde, fort. Das heiRt, die alten Regelungen
bleiben bestehen.

Der Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il richtet sich somit nach dem Aufenthaltstitel, der bei
Beantragung der Verlangerung oder Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels wirksam war.

Bei verspateter Antragsstellung kann die Auslanderbehorde die Fortgeltung des alten Titels im Einzelfall
anordnen (§81 Abs. 4 S. 3 AufenthG).
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Beispiel

Die chinesische Staatsangehdérige C hat ein nationales Visum (Visum fiir den Idngerfristigen Aufenthalt) zur
Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis fiir den Ehegattennachzug zu einem Deutschen gem. § 28 AufenthG.

Sie ist mit einem deutschen Staatsangehdérigen verheiratet, der in Deutschland lebt. Ihr Visum Iduft zum
01.08.2020 ab. Im Juli 2020 beantragt sie eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 28 AufenthG und erhdlt eine
Fiktionsbescheinigung.

Die chinesische Staatsangehdrige hat dem Grunde nach einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il, denn
das Visum fiir den ldngerfristigen Aufenthalt berechtigt in ihrem Fall dem Grunde nach zu Leistungen nach dem
SGB II. Daher berechtigt auch die Bescheinigung (iber die Fortgeltungsfiktion gem. § 81 Abs. 4 Satz 1 AufenthG
zu Leistungen nach dem SGB Il. Der Anspruch besteht bis zur Entscheidung der Auslédnderbehérde (iber ihren
Antrag. Es erfolgt, wenn keine weiteren Verkiirzungsgriinde hinzutreten, eine Bewilligung fiir 6 Monate bzw.
bis zum Ende des Monats, in dem die Fiktionsbescheinigung ablduft (vgl. B.1l.6). Wird der Antrag auf
Verlingerung des Aufenthaltstitels abgelehnt, so besteht ab diesem Zeitpunkt kein weiterer Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il. Wird ein neuer Aufenthaltstitel erteilt, so ist zu priifen, ob der Aufenthaltstitel zu
Leistungen nach dem SGB Il berechtigt.

Beispiel

Die georgische Staatsangehdrige G hat eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG, die wegen des
Krieges erteilt wurde. Bislang hatte sie einen Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG. Die
Aufenthaltserlaubnis lduft ab. Sie beantragt die Verldngerung fristgemdfs.

In diesem Fall erhdlt sie ebenfalls eine Fiktionsbescheinigung gem. § 81 Abs. 4 Satz 1 AufenthG. Sie hat aber
keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB I, denn die Aufenthaltserlaubnis, die verldngert werden soll,
berechtigt nicht zu Leistungen nach dem SGB |I.

Im Falle einer Fiktionsbescheinigung gem. § 81 Abs. 4 Satz 1 AufenthG ist daher mit der Ausldanderbehdrde
Kontakt aufzunehmen, wenn unklar ist,

- welcher aufenthaltsrechtliche Status vor der Beantragung der Verlangerung bestand
oder

- ob ggfs. aufgrund verspateter Antragstellung ein Fall einer Duldungsfiktion nach § 81 Abs. 4 Satz 2
AufenthG vorliegt.

Zum Umgang mit auslaufenden Aufenthaltstiteln und der Fortgeltungsfiktion bitte auch Abschnitt B.II.6
beriicksichtigen.
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6. Auslaufende Aufenthaltserlaubnisse und Bewilligungszeitrdume

6.1 Beantragung der Leistungen mit einer wihrend des vorgesehenen BWZ ablaufenden
Aufenthaltserlaubnis:
Fiir alle Entscheidungen erfolgt dem Grunde nach eine endgiiltige Bewilligung bis zum Ende des
Monats, in dem die Glltigkeit der Aufenthaltserlaubnis bzw. des sonstigen Aufenthaltstitels ablauft,
sofern es keinen anderen Grund fiir eine vorlaufige Bewilligung gibt.

Wenn es sich bei der ablaufenden Aufenthaltserlaubnis um einen Titel handelt, der
héchstwahrscheinlich verlangert wird®, sofern sich z.B. an der Situation im Heimatland oder den
Familienverhaltnissen nichts dndert, kann zusatzlich zur o.g. endgiiltige Bewilligung eine vorlaufige
Bewilligung fir bis zu 6 zusatzliche Monate erfolgen. Als Grund ist die voraussichtliche Verlangerung
der ablaufenden Aufenthaltserlaubnis anzugeben. Der Bescheid ergeht dann als kombinierte endg.
und vorl. Bewilligung. Bei Bedarfsgemeinschaften, in denen verschiedene Aufenthaltserlaubnisse
aufeinandertreffen, ist diese Regelung nur anzuwenden, wenn alle Aufenthaltserlaubnisse der BG
wahrscheinlich verlangert werden. Bei unterschiedlichen Ablaufdaten ist immer von dem ersten
Ablaufdatum auszugehen.

Beispiel 1: Eine Einzelperson (marokkanische Staatsangehorigkeit) mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 5 AufenthG die noch bis zu 25.11.2024 giiltig ist
beantragt im Marz 2024 Leistungen nach dem SGB Il. Es gibt keinen anderen Grund
fiir eine vorlaufige Bewilligung und auch keinen anderen Grund fiir einen verkiirzten
Bewilligungszeitraum.

Losung 1: Die Bewilligung erfolgt vom 01.03.2024 bis 30.11.2024

Beispiel 2: Eine BG aus 2 Personen (P1 hat die deutsche und P2 die argentinische
Staatsangehorigkeit) stellen im Méarz 2024 einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB
Il. P2 hat eine Aufenthaltserlaubnis nach §28 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG, die vor 2 Jahren
erteilt wurde und noch bis zum 28.11.2024 giiltig ist. Es gibt keinen anderen Grund fiir
eine vorlaufige Bewilligung und auch keinen anderen Grund fir einen verkiirzten
Bewilligungszeitraum.

Losung 2: Die Bewilligung erfolgt vom 01.03.2024 bis 30.11.2024 (9 Monate) endgiltig und fir
die Zeit vom 01.12.2024 bis 28.02.2025 vorlaufig (3 Monate), sodass insgesamt eine
Bewilligung fiir 12 Monate erfolgt.

Beispiel 3: Eine BG aus 2 Personen (P1 hat die syrische und P2 die iranischische
Staatsangehorigkeit) stellen im Marz 2024 einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB
Il. P1 hat eine Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 2 AufenthG, die bis zum 28.06.2024
glltig ist. P2 hat eine Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 2 AufenthG, die bis zum
31.10.2024 giiltig ist. Es gibt keinen anderen Grund fir eine vorlaufige Bewilligung und
auch keinen anderen Grund flr einen verkiirzten Bewilligungszeitraum.

285, hierzu Spalte G der Aufenthaltstitelliste
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Losung 3: Die Bewilligung erfolgt vom 01.03.2024 bis 30.06.2024 (4 Monate) endgiiltig und fir
die Zeit vom 01.07.2024 bis 31.12.2024 vorlaufig (6 Monate), sodass insgesamt eine
Bewilligung fir 10 Monate erfolgt. Ausschlaggebend fir die Dauer des
Bewilligungszeitraums ist immer die Aufenthaltserlaubnis, die zuerst ablauft.

Beispiel 4: Eine Einzelperson (marokkanische Staatsangehorigkeit) mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG, die noch bis zu 25.04.2025 giiltig ist,
beantragt im April 2025 Leistungen nach dem SGB II. Es gibt keinen anderen Grund fiir
eine vorlaufige Bewilligung und auch keinen anderen Grund fiir einen verkirzten
Bewilligungszeitraum. Sie weist anhand einer E-Mail an die Auslanderbehorde die
rechtzeitige Beantragung der Verlangerung ihres Aufenthaltstitels nach.

Losung 4: Die Bewilligung erfolgt vom 01.04.2025 bis 30.09.2025. Wir wissen, dass die
Verlangerung des Aufenthaltstitels rechtzeitig beantragt wurde und somit die
Fortgeltungsfiktion gilt. Da der Titel nicht zu denen gehdrt, die hochstwahrscheinlich
verlangert werden, kénnen wir erstmal nur fir 6 Monate bewilligen, da dann erneut
Uberprift werden soll, ob es nun eine Entscheidung liber die Verlangerung gibt.

6.2 Beantragung der Leistungen mit einem bereits abgelaufenen Aufenthaltstitel:
Personen, deren Aufenthaltserlaubnis abgelaufen ist, missen einen Nachweis (iber die Beantragung
der Verlangerung ihrer Aufenthaltserlaubnis erbringen oder eine aktuelle Fiktionsbescheinigung
vorlegen.

Diesen Personen ist mit Mitwirkungsschreiben unter kurzer Fristsetzung die folgende Anforderung
zukommen zu lassen:

,Beantragen Sie liber das Integrationsportal der Stadt Wuppertal die Verléngerung der
Aufenthaltserlaubnis von Person XY. Reichen Sie mir eine Kopie der Eingangsbestdtigung als
Nachweis Ihrer Bemiihungen ein. Die Eingangsbestdtigung erhalten Sie bei Nutzung des Portals
per E-Mail., alternativ kénnen Sie mir, falls vorhanden, die von der Ausldnderbehérde erstellte
Fiktionsbescheinigung vorlegen.”

Wird nachgewiesen, dass die Beantragung der Weiterverldngerung wahrend der Gultigkeit der
vorangegangenen Aufenthaltserlaubnis erfolgt ist:

Es gilt die Fortgeltungsfiktion gem. § 81 Abs. 4 Satz 1 AufenthG, d.h. der bisherige Aufenthaltstitel gilt
vom Zeitpunkt seines Ablaufs bis zur Entscheidung der Auslanderbehdrde als fortbestehend — auch
ohne eine physisch erstellte Fiktionsbescheinigung der Auslanderbehorde.

Wurden zuvor mit der vorangegangenen Aufenthaltserlaubnis rechtmaRig Leistungen nach dem SGB
Il bezogen, so kdnnen diese auch weiterhin bewilligt werden. Eine Anderung kann erst durch die
Entscheidung der Auslanderbehorde Uber die zukiinftige Aufenthaltserlaubnis entstehen.

Wird nachgewiesen, dass die Beantragung der Weiterverlangerung erst nach Ablauf der Giiltigkeit
der vorangegangenen Aufenthaltserlaubnis erfolgt ist:
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Wurde der Antrag auf Verldngerung eines Aufenthaltstitels verspatet gestellt, kann die
Auslanderbehorde zur Vermeidung einer unbilligen Harte gem. § 81 Abs. 4 Satz 3 AufenthG die
Fortgeltungswirkung (riickwirkend) anordnen. Ob die Fortgeltungsfiktion angeordnet wurde/wird, ist
durch die SB LG Uiber das Funktionspostfach auslaenderbehoerde@stadt.wuppertal.de zu erfragen.

Sollte die Fortgeltungswirkung nicht angeordnet werden, so gilt der Aufenthalt der Person als nicht
erlaubt. Die Person ist gem. § 50 AufenthG ausreisepflichtig und es besteht ein Anspruch auf
Leistungen gem. § 1 Abs. 1 Nr. 5 AsylbLG. Der Antrag ist in diesen Fallen an R.204.2 weiterzuleiten.

Sonderregelung bei § 25 Abs. 1 und Abs. 2 AufenthG

Ist eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 1 oder Abs. 2 AufenthG von anerkannten Asylberechtigten
oder Flichtlingen ausgelaufen, so gilt auch bei einer verspateten Antragstellung auf Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis (nach Ablauf der Giiltigkeit der vorangegangenen Aufenthaltserlaubnis) der
Aufenthalt als erlaubt (§ 25 Abs. 1 Satz 3 i.V.m. Abs. 2 Satz 2 AufenthG). Eine Riicksprache mit der
Auslanderbehorde bzgl. der Anordnung der Fortgeltung ist daher in diesen Fallen entbehrlich.

Bewilligungsdauer der Leistungen unter Beriicksichtigung des Nachweises iliber die Beantragung der
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis bzw. der Fiktionsbescheinigung

Liegt fir mind. ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft ,nur” eine aktuelle Fiktionsbescheinigung oder
ein aktueller Nachweis Uiber die Beantragung einer Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis vor und die
Person ist damit leistungsberechtigt, konnen die Leistungen fiir die Dauer der Fiktionsbescheinigung
mind. aber fir 6 Monate (z.B. wenn uns nur die Eingangsbestatigung des Integrationsportals vorliegt)
weiterbewilligt werden. Als Grund fir die Verkiirzung des Bewilligungszeitraums ist dann die zu
erwartende Entscheidung der Auslanderbehdrde (ber die weitere Aufenthaltsberechtigung
anzugeben. Die Bewilligung erfolgt nicht deshalb vorlaufig.

Ausnahme: In Fallen einer Fortgeltungsfiktion fir einen Titel der gemaR Aufenthaltstitelliste
héchstwahrscheinlich  verlangert wird, kann eine endgiltige Bewilligung (soweit kein
Vorlaufigkeitsgrund besteht) flir den Zeitraum von 12 Monaten erfolgen. Eine Riicksprache mit der
Ausldnderbehdorde ist hier i.d.R. nicht erforderlich.

Vor der nachsten Bewilligung ist durch das Jobcenter bei der Auslanderbehdrde zu erfragen, ob (iber den
Antrag inzwischen entschieden wurde und welcher Aufenthaltstitel vergeben wurde, sofern nicht erneut eine
aktuelle Fiktionsbescheinigung, oder ein neuer Aufenthaltstitel vorliegt. Die Prifung der
Anspruchsvoraussetzungen nach dem SGB Il erfolgt dann anhand des neuen Aufenthaltstitels oder anhand der
weiterhin gliltigen Fiktion. Ist Gber den Antrag von der Auslanderbehdrde noch nicht entschieden worden gilt
die Fiktionswirkung weiter und es kann erneut wie oben beschrieben bewilligt werden.

lll. Kein gewohnlicher Aufenthalt, wenn Aufenthalt von vorneherein nur voriibergehend

Ein gewdhnlicher Aufenthalt wird nicht begriindet, wenn der Aufenthaltstitel von vorneherein nicht
verlangerbar oder der Aufenthalt auf einen kurzen Zeitraum begrenzt ist

Das gilt jedenfalls fir:

- Ferienbeschaftigte
- Saisonarbeitskrafte
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- Schaustellergehilfen

- Au-Pair-Beschaftigte

- Gastarbeitnehmer*innen

- Teilnehmende am europaischen Freiwilligendienst

In diesen Fallen liegt in der Regel kein gewdhnlicher Aufenthalt und mithin keine Leistungsberechtigung nach
dem SGB Il vor, da die oben genannten erwerbsfahigen Personen den Leistungsausschliissen nach § 7 Abs. 1
SGB Il unterliegen.

IV. Ortliche Zustindigkeit bei Wohnsitzregelungen im Sinne von § 12a AufenthG und
Wohnsitzauflagen nach §12 AufenthG

Mit dem Integrationsgesetz ist im Jahr 2016 sind & 12a AufenthG und §36 Abs. 2 SGB Il in Kraft getreten.
Danach kénnen bestimmte Aufenthaltsrechte eine Regelung zur Wohnsitznahme beinhalten. Gem. § 12a Abs.
1 AufenthG sind Asylberechtigte, Flichtlinge im Sinne von & 3 Absatz 1 des AsylG oder subsidiar
Schutzberechtigter im Sinne von § 4 Absatz 1 des AsylG verpflichtet, flir den Zeitraum von drei Jahren nach
der Anerkennung ihren Wohnsitz in dem Bundesland zu nehmen, in das sie zur Durchflihrung ihres
Asylverfahrens zugewiesen worden sind.

Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis gem. den §§ 22, 23 oder 25 Abs. 3 AufenthG sind verpflichtet,
innerhalb der ersten drei Jahre nach Erteilung des Titels ihren Wohnsitz in dem Bundesland zu nehmen, in das
sie zur Durchfiihrung ihres Asylverfahrens zugewiesen worden sind.

Das gleiche gilt fir die Familienangehorigen der vorgenannten Personengruppen. Diese haben in der Regel
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 30 oder § 32 AufenthG, ggf. aber auch andere Titel.

Die Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach § 12a Abs. 1 AufenthG besteht nicht, wenn der Flichtling oder
sein Ehegatte, eingetragener Lebenspartner oder minderjahriges Kind eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung mit einem Stundenumfang von mindestens 15 Stunden wdchentlich aufnimmt oder
aufgenommen hat und ein Einkommen erzielt wird, durch das diese Person mindestens den monatlichen
durchschnittlichen Bedarf nach den §§ 20 und 22 SGB Il decken kann. Entscheidend ist die Bedarfsdeckung der
Einzelperson und nicht der Bedarfsgemeinschaft. Die Verpflichtung besteht ebenfalls nicht, wenn eine der
vorgenannten Personen eine Berufsausbildung aufnimmt oder aufgenommen hat oder in einem Studien- oder
Ausbildungsverhaltnis steht.

Darlber hinaus ist es moglich, dass die Aufenthaltserlaubnis eine Wohnsitzregelung fiir eine bestimmte Stadt
enthalt. Die Aufenthaltserlaubnis kann auch eine so genannte negative Wohnsitzregelung enthalten, wonach
die Person in bestimmten Orten den Wohnsitz nicht nehmen darf.

Flankierend zu § 12a AufenthG wurde im Rahmen des Integrationsgesetzes der § 36 Abs. 2 SGB Il neu gefasst.
Gem. § 36 Abs. 2 SGB Il ist nur das Jobcenter fir die Leistungen nach dem SGB Il zustdandig, in dessen
Zustandigkeitsbereich eine der vorgenannten Personen ihren Wohnsitz zu nehmen hat.

Halt sich eine der vorgenannten Personen in einer anderen Stadt auf, als sie zugewiesen wurde, ist das
Jobcenter fir die Leistungen nach dem SGB Il zustédndig, in dessen Gebiet die Person nach Wohnsitzauflage
den Wohnsitz zu nehmen hat. Ergibt sich aus der abweichenden Zustandigkeit eine ungenehmigte
Abwesenheit i.5.d. §7b SGB Il besteht fur die Dauer des Aufenthalts in der ,falschen Kommune kein
Leistungsanspruch.
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Beispiel

I hat die somalische Staatsangehédrigkeit und ist subsididr Schutzberechtigter. Er wurde zur Durchfiihrung
seines Asylverfahrens Hamburg zugewiesen. Am 30.09.2020 wurde er als Fliichtling im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention anerkannt. Er stellt in Wuppertal am 01.11.2020 einen Leistungsantrag.

I kann keine Leistungen nach dem SGB Il durch das Jobcenter Wuppertal beziehen. Das Jobcenter Hamburg ist
fir die Erbringung der Leistungen nach dem SGB Il zustdndig. Da | zur Durchfiihrung seines Asylverfahrens
Hamburg zugewiesen worden ist, hat er gem. § 12a Abs. 1 AufenthG auch seinen Wohnsitz in Hamburg zu
nehmen. Der Antrag ist an das JC Hamburg entsprechend weiterzuleiten. Das Jobcenter Hamburg wird die
Leistungen aber fiir die Dauer des Aufenthalts in Wuppertal ablehnen, da bezogen auf die Zusténdigkeit des JC
Hamburg, eine nicht genehmigte Abwesenheit i.S.d. §7b SGB Il vorliegt.

Halt sich eine der vorgenannten Personen in einem anderen Bundesland auf, als ihr zugewiesen wurde, ist das
zustandige Jobcenter fir die Leistungen nach dem SGB Il nicht eindeutig definiert. Am zweckmaRigsten ist es,
den Antrag an das fir den letzten Wohnort im zugewiesenen Bundesland zustdndige Jobcenter weiterzuleiten
und den*die Kunden*in entsprechend zu informieren. Teilt die Person mit in eine andere Kommune in diesem
Bundesland ziehen zu wollen, ist der Antrag dorthin weiterzuleiten.

Hat die Person noch nie einen Wohnsitz in dem zugewiesenen Bundesland gehabt, ist bei der Person formlos
zu erfragen in welche Kommune Sie ziehen wird und ihr mitzuteilen, dass fiir uns sonst eine Feststellung der
Zustandigkeit unmoglich ist. Wird uns keine Kommune benannt st ihr der Vordruck
,Keine_Zustaendigkeit_ermittelbar” aus den KDN Vordrucken , Auslaender_innen” auszuhandigen.

Wohnsitzauflagen bei gefliichteten Menschen aus der Ukraine:

Bei aus der Ukraine gefliichtete Person ohne Aufenthaltstitel nach §24, die aufgrund der ausgestellten
Fiktionsbescheinigung einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben, ist zu priifen ob die Personen
gemal Auslanderzentralregister tiber eine Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA) aufgenommen wurden.

Wenn ja liegt hochstwahrscheinlich eine kommunenscharfe Wohnsitzregelung vor aus der sich eine konkrete
Zustandigkeit ergibt. Diese kann direkt bei der Bezirksregierung Arnsberg erfragt werden.

Wohnsitzauflagen nach §12 AufenthG

Sollten Falle mit einer Wohnsitzauflage nach §12 AufenthG die nicht Wuppertal oder NRW lautet auftauchen
ist umgehend Ricksprache mit JBC.22 zu halten.

V. Priifung der Erwerbsfahigkeit (§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il)

GemaR § 8 Abs. 2 SGB Il gelten Auslander*innen als erwerbsfahig, wenn ihnen die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit erlaubt ist oder erlaubt werden kénnte.

Die Erwerbsfahigkeit kann dann bejaht werden, wenn ihnen rechtlich die Madglichkeit ertffnet ist, in
Deutschland zu arbeiten.

»Erlaubt werden kdnnte” die Aufnahme einer Beschaftigung, wenn eine Zulassung zum Arbeitsmarkt zwar
noch nicht erfolgt ist, aber die rechtlichen Voraussetzungen grundsatzlich gegeben sind.
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Ausweislich der Fachlichen Hinweise der Bundesagentur fur Arbeit zu § 8 Rn. 8.19-22 ist grundsatzlich davon
auszugehen, dass bei Drittstaatsangehorigen, die einen rechtmaBigen Aufenthaltstitel haben, eine
Beschéaftigung erlaubt werden koénnte. Die Moglichkeit eines so genannten nachrangigen
Arbeitsmarktzuganges reicht aus. Das bedeutet, dass die Moéglichkeit einer Beschaftigungsaufnahme unter
dem Vorbehalt einer Arbeitsmarktpriifung durch die Bundesagentur fiir Arbeit steht. Es kommt dann darauf
an, ob zumindest rechtlich die Erlaubnis zur Beschaftigung erlaubt werden kénnte, auch wenn gegebenenfalls
in Bezug auf den angestrebten Arbeitsplatz eine Vorrangpriifung dies verhindert hat oder den bisherigen
Zugang bereits verhindert hat.

Bei Drittstaatsangehorigen ergibt sich die Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit grundsatzlich aus dem
Aufenthaltstitel. Dieser sollte erkennen lassen, ob eine Erwerbstatigkeit erlaubt ist oder nicht.

Die Moglichkeit eines nachrangigen Arbeitsmarktzuganges ergibt sich leider nicht immer — eindeutig - aus dem
Aufenthaltstitel.

Entsprechende Nebenbestimmungen der Auslanderbehdrde kdnnen daher als Indiz fir die Erwerbsfahigkeit
herangezogen werden.

Selbst wenn der Aufenthaltstitel die Nebenbestimmung , Erwerbsfahigkeit nicht gestattet” enthalt, heilt das
nicht in jedem Fall, dass eine Erwerbsfahigkeit nicht erlaubt werden kénnte.

In den Fallen, in denen der Aufenthaltstitel den Vermerk: , Erwerbstatigkeit nicht gestattet” oder keinen
Vermerk enthalt, ist Kontakt mit der Auslanderbehérde aufzunehmen, um zu klaren, ob die theoretische
Moglichkeit der Gestattung einer Erwerbstatigkeit besteht.

VI. Leistungsanspriiche von Kindern bei Geburt in Deutschland
Kinder, die in Deutschland geboren werden und Teil einer bei uns leistungsberechtigten
Bedarfsgemeinschaft sind, erhalten i.d.R. ab dem Tag ihrer Geburt Leistungen nach dem SGB II. Sie
halten sich gemdR & 81 Abs. 2 S. 1 AufenthG innerhalb der ersten 6 Monate rechtmaRig in
Deutschland auf. Fir einige von ihnen muss aber binnen 6 Monaten ein Antrag auf eine
Aufenthaltserlaubnis gestellt werden, damit sie nach Ablauf dieser Zeit weiter leistungsberechtigt im
SGB Il sind:

ALLE Sorgeberechtigten haben einen AT nach

§ 25 Abs. 4, 4b AufenthG

§ 25 Abs. 5 OHNE vorher abgeschlossenes Asylverfahren
§ 25a Abs. 2 AufenthG

§ 25b Abs. 4 AufenthG

§ 104a Abs. 1 S.1 AufenthG

§ 104b AufenthG

§ 104c AufenthG
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Fiir in Deutschland geborene Kinder besteht, bis auf eine Ausnahme, ansonsten ab der Geburt, auch
Uber den sechsten Monat hinaus, ein Anspruch auf Leistungen, da die Aufenthaltserlaubnis von Amts
wegen zu erteilen ist.

Ein auslanderrechtlicher Ausschluss entsteht aber, wenn fir das Kind ein Asylantrag gestellt wird,
bevor ein Titel erteilt wird oder das Kind zu diesem Zeitpunkt einen Titel hatte, welcher durch den
Asylantrag erlischt (§22, §23 oder §25 Abs. 3 bis 5 AufenthG). In diesen Fallen besteht ab der
Asylantragsstellung fiir das Kind ein Anspruch auf Asylbewerberleistungen, die Eltern sind in diesen
Fallen entsprechend zu beraten.

Achtung: Bei Eltern mit Fluchthintergrund oder Eltern mit einem Titel nach § 25 Abs. 5 AufenthG
kommt es haufig vor, dass fiir die neugeborenen Kinder ein Antrag auf Asyl gestellt wird.

Daher ist mit Bewilligung der Leistungen fiir Kinder von Eltern mit einem Aufenthaltstitel nach §25
Abs. 1 bis 5 ein Erstattungsanspruch an 204-FlueAG@stadt.wuppertal.de zu senden.

AUSNAHME:

In einer Konstellation besteht fiir ein in Deutschland geborenes Kind ab Geburt ausnahmsweise kein
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II:

ALLE Sorgeberechtigten haben einen AT nach § 25 Abs. 5 AufenthG NACH abgeschlossenem
Asylverfahren bekommen. Dies ldsst sich anhand des Auslanderzentralregisters ermitteln.

Mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ergibt sich der weitere Anspruch aus der Wirkung des
Aufenthaltstitels (s. Aufenthaltstitelliste).

VII. Leistungsanspriiche von Personen mit Fluchthintergrund und Anspriiche nach dem
AsylbLG

Drittstaatsangehorige sind von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen, wenn sie einen Anspruch auf
Leistungen nach dem AsylbLG haben.

Anspruchsberechtigt nach § 1 AsylbLG sind Asylbewerber*innen, Auslander*innen mit Duldung, sonstige
ausreisepflichtige Auslander*innen (ohne einen legalen Status) sowie in Einzelfdllen auch Auslander*innen
mit Aufenthaltserlaubnissen aus humanitaren Griinden.

1. Allgemeines zum Asylverfahren

Der Uberwiegende Teil der Personen mit Fluchthintergrund durchlauft in Deutschland das regulére
Asylverfahren beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF). Diese Personen stellen zunachst einen
Asylantrag. Sie erhalten fiir die Dauer des Asylverfahrens i.d.R. eine Aufenthaltsgestattung und sind in dieser
Zeit Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG.
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Liegen die Voraussetzungen des Art. 16a GG vor und werden die Drittstaatsangehdrigen als Asylberechtigte
anerkannt, erhalten sie eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 1 AufenthG.

Es besteht dariber hinaus die Maoglichkeit, dass das BAMF den Drittstaatsangehérigen die
Flichtlingseigenschaft nach der Genfer Fliichtlingskonvention anerkennt. Dies ist der Fall, wenn der Person
bei Rickkehr in das Herkunftsland Verfolgung im Sinne von § 60 Abs. 1 AufenthG droht, ihr Leben oder ihre
Freiheit somit wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung bedroht ist. In diesem Fall erhilt die Person eine
Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 2 Satz 1 Alt. 1 AufenthG.

Weiterhin kann Drittstaatsangehorigen subsidiarer Schutz zuerkannt werden, wenn Griinde fiir die Annahme
bestehen, dass ihnen im Herkunftsland ein ernsthafter Schaden droht. Unter diese Schaden wird
beispielsweise die Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe oder Folter gefasst. Nach diesem Ausgang
des Asylverfahrens erhalten die Fllichtlinge eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 AufenthG.

Ferner kann das BAMF auch ein Abschiebungsverbot feststellen. In diesem Fall erhalten Drittstaatsangehorige
eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 3 AufenthG.

Mit allen vorgenannten Aufenthaltserlaubnissen besteht ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Ein Leistungsanspruch nach dem SGB Il kann aber auch schon vor Erteilung der jeweiligen Aufenthaltserlaubnis
bestehen.

Die Auslanderbehorde stellt fiir den Zeitraum bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 25 Abs.
1 - 3 AufenthG eine Fiktionsbescheinigung aus, aus der hervorgeht, dass es sich z.B. um eine Person mit
anerkannter Flichtlingseigenschaft handelt.

Im Zweifelsfall haben die betroffenen Personen auch ohne die Fiktionsbescheinigung einen Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il. Der Bescheid vom BAMF ist zunachst ausreichend. Der Nachweis Uber die
Beantragung der Aufenthaltserlaubnis ist jedoch unverziiglich durch die Antragsteller*innen nachzureichen.

Beispiel

Ein syrischer Staatsangehdriger spricht in der Eingangszone vor. Er sagt, er sei ein anerkannter Fliichtling. Auf
Nachfrage legt er einen Bescheid des BAMF vor, wonach ihm die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt wurde. Er
hat weder eine Aufenthaltserlaubnis noch eine Fiktionsbescheinigung. Er hat nur einen Nachweis, dass er bei
der Ausldnderbehérde vorgesprochen hat.

Der syrische Staatsangehdrige hat ab dem Monat, der auf die Wirksamkeit (=Bekanntgabe) des Bescheides
liber die Anerkennung als Fliichtling folgt, einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Lehnt das BAMF den Asylantrag ab, gilt die betroffene Person als vollziehbar ausreisepflichtig. Moglich ist, dass
in diesem Fall eine Duldung gem. § 60a AufenthG erteilt wird. Mit der Duldung hat die Person weiterhin einen
Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG. Bei erfolgreicher Integration besteht grundsatzlich die
Moglichkeit, einen Aufenthaltstitel gem. § 25 Abs. 5 AufenthG zu erhalten.

Familienangehorige von Asylberechtigten und Konventionsflichtlingen (=Fliichtlinge im Sinne der Genfer
Flichtlingskonvention) haben die Moglichkeit auf das so genannte Familienasyl, die
Familienflliichtlingsanerkennung gem. § 26 AsylG. In diesem Fall erhalten die Familienangehorigen selbst die
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Anerkennung als Asylberechtigte oder als Fllichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention. Dazu miissen sie
ebenfalls das Verfahren vor dem BAMF durchlaufen.

Familienangehorige von Personen mit anerkanntem Fluchthintergrund haben dariber hinaus grundsatzlich
die Moglichkeit, eine Aufenthaltserlaubnis nach § 30 bzw. § 32 AufenthG zu erhalten. Die Voraussetzungen
flr die Erteilung sind von der Art des Aufenthaltstitels des*der Stammberechtigten abhangig.

Mit den Aufenthaltserlaubnissen gem. § 30 bzw. § 32 AufenthG besteht grundsatzlich ein Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il. Es besteht kein Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate fiir
Familienangehdérige von Personen mit anerkanntem Fluchthintergrund (vgl. § 7 Abs. 1 Satz 3 SGB Il).

2. Aufenthaltserlaubnisse, die zu Leistungen nach dem AsylbLG berechtigen

2.1 8§23 Abs. 1 AufenthG

Eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG kann ,wegen des Krieges” ausgestellt werden. In beiden
Fallen besteht ein Leistungsausschluss fiir Leistungen nach dem SGB II.

Personen mit syrischer Staatsangehorigkeit wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG in der
Regel wegen des Krieges erteilt und sind mithin von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

Die Aufenthaltserlaubnis gem. § 23 Abs. 1 AufenthG kann aber auch so genannten Bleibeberechtigten
ausgestellt werden.? In diesem Fall besteht ein Anspruch nach dem SGB Il. Daher ist hier Kontakt zur
Auslanderbehorde aufzunehmen, falls sich nicht aus der Aufenthaltserlaubnis oder dem Zusatzblatt ergibt,
dass der Titel wegen des Krieges ausgestellt worden ist.

2.2 8§25 Abs. 5 AufenthG

Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 5 AufenthG sind Leistungsberechtigte nach dem AsylblLG,
sofern die Aussetzung der Abschiebung (Duldung) weniger als 18 Monate zurtickliegt. Liegt die Aussetzung der
Abschiebung mindestens 18 Monate zuriick, besteht ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Beispiel

Eine Person mit albanischer Staatsangehdrigkeit hat einen Asylantrag gestellt. Der Asylantrag wird abgelehnt.
Mit der Ablehnung des Asylantrages ist die Person vollziehbar ausreisepflichtig. Da Ausreisehindernisse
bestehen, erhdlt die Person eine Duldung. Die Duldung ist die voriibergehende Aussetzung der Abschiebung.
Nach zwei Jahren weiteren Aufenthaltes erhdlt die Personen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5

23 Exkurs: Bleiberechts- / Altfallregelungen

Auslénder, die bislang nur eine Duldung nach § 60a AufenthG besafSen, konnten aufgrund der Regelung zum Bleiberecht und der
gesetzlichen Altfallregelung eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG erhalten. Dies betraf Ausldnder, die sich bereits iiber
einen ldngeren Zeitraum geduldet in Deutschland aufgehalten hatten und die wirtschaftlich sowie sozial als integriert galten. Diesen
Personen wurde ein Bleiberecht gewdhrt. Personen mit syrischer Staatsangehérigkeit mit einem Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 1
AufenthG haben in der Regel einen Titel wegen des Krieges (siehe hierzu auch die Anlage).
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AufenthG. Die Person hat mit der Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 25 Abs. 5 AufenthG einen Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB II, weil die Aussetzung der Abschiebung mehr als 18 Monate zurlickliegt.

Minderjdhrige Kinder, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG haben, sind gem. § 1 Abs. 3
Satz 2 AsylbLG Leistungsberechtigte nach dem SGB Il, wenn die Eltern Leistungsberechtigte nach dem SGB Il
sind und die Eltern einen Titel gem. § 25 Abs. 5 AufenthG besitzen. Es kommt in diesem Fall fiir die Kinder
nicht darauf an, dass die Aussetzung der Abschiebung mehr als 18 Monate zuriickliegt. Falls die Eltern eine
andere Aufenthaltserlaubnis als § 25 Abs. 5 AufenthG haben, gilt diese Regelung fiir die Kinder jedoch nicht.
In diesen Konstellationen haben die Kinder mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erst
einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB I, wenn die Aussetzung der Abschiebung 18 Monate bzw. die
Erteilung des Aufenthaltstitels 18 Monate zuriickliegt.

Beispiel

V mit nigerianischer Staatsangehérigkeit hat seit 18 Monaten eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5
AufenthG. Nun kommt ihr minderjdhriges Kind A nach Deutschland, das ebenfalls die nigerianische
Staatsangehdérigkeit hat. Das Kind A erhdilt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG.

Das Kind A hat auch, ab Erteilung des Titels nach § 25 Abs. 5 AufenthG, einen Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB I, weil es ein minderjéhriges Kind einer Person (der V) mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5
AufenthG ist, deren Aussetzung der Abschiebung bereits 18 Monate zuriickliegt.

Abwandlung:

B hat die mexikanische Staatsangehdrigkeit und eine Aufenthaltserlaubnis nach § 28 AufenthG. Am 01.07.2020
kommt ihr Kind Y zur Welt. Das Kind Y erhdlt am 01.08.2020 eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 5
AufenthG.

Das Kind Y ist ab dem 01.08.2020 Leistungsberechtigter nach dem AsylbLG. Ein Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB Il besteht erst nach Ablauf von 18 Monaten nach Erteilung des Titels gem. § 25 Abs. 5 AufenthG

2.3 Weitere Aufenthaltstitel bzw. Bescheinigungen, die nicht zu Leistungen nach
dem SGB Il berechtigen

- §25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG (Abschiebung derzeit nicht moglich, weil bspw. das Schulende abgewartet
werden muss, wegen einer Zeugenaussage in einem Prozess, wegen der Pflege eines Angehdrigen)

- § 60a AufenthG (Duldung, die Abschiebung ist aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden derzeit
nicht moglich, Beispiel: Pass abgelaufen, Schulabschluss steht bevor, Operation)

2.4 Leistungsberechtigungen ab Asylgesuch oder Asylantrag

Seit dem 01.09.2019 sind gem. § 1 Abs. 1 Nr. 1a AsylbLG alle Personen, die ein Asylgesuch stellen,
leistungsberechtigt nach dem AsylbLG. Dies betrifft i.d.R. Personen, die an der Bundesgrenze den Wunsch
nach Asyl dulRern. Diese werden danach Erstaufnahmeeinrichtungen zugeordnet und kénnen von dort den
Asylantrag stellen. In dem Zusammenhang des Asylantrages wird dann eine Aufenthaltsgestattung
ausgesprochen, die gem. § 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylbLG zu Leistungen nach dem AsylbLG berechtigt.
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Personen mit bereits erteilter Aufenthaltserlaubnis

Sollte eine Person (h&ufig Kinder von bereits anerkannten Personen mit Fluchthintergrund), die
e bereits eine Aufenthaltserlaubnis mit Geltungsdauer von mehr als 6 Monaten® erhalten hat
oder

e nach Giiltigkeitsablauf einer zuvor genannten Aufenthaltserlaubnis iber eine Fortgeltungsfiktion nach
§ 81 Abs. 4 AufenthG verflgen,

einen Asylantrag stellen, so wird die Auslanderbehorde im Regelfall keine Aufenthaltsgestattung aussprechen,
da die meisten Aufenthaltstitel bestehen bleiben. Gem. § 1 Abs. 2 AsylbLG sind diese Personen im Regelfall
dann nicht leistungsberechtigt nach dem AsylbLG, sondern es besteht dem Grunde nach — abhangig von der
bisherigen Aufenthaltserlaubnis - ein Anspruch nach dem SGB II.

Diese Regelung gilt nicht fur die in § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG genannten Aufenthaltserlaubnisse. Hier bleibt
weiterhin eine Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG bestehen; dieser Personenkreis ist jedoch ohnehin
nicht leistungsberechtigt nach dem SGB II.

Personen ohne bereits erteilte Aufenthaltserlaubnis

Sollte eine Person ein Asylgesuch oder einen Asylantrag stellen und noch nicht im Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis sein (z.B. neugeborene Kinder von Personen mit anerkanntem Fluchthintergrund), so
wird seitens der Auslanderbehérde im Regelfall eine Aufenthaltsgestattung ausgesprochen. Ab
Asylantragstellung sind diese dann nicht mehr leistungsberechtigt nach dem SGB Il, sondern nach dem
AsylbLG. Daher ist in Fallen, in denen Kinder von Personen mit einem Aufenthaltstitel nach §25 Abs. 1 bis 5
AufenthG noch keinen eigenen Aufenthaltstitel haben, grundséatzlich immer ein EA beim Ressort 204.2
vorsorglich anzumelden (per E-Mail an 204-FlueAG@stadt.wuppertal.de).

3. Ende der Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Gem. § 1 Abs. 3 AsylbLG endet die Leistungsberechtigung mit der Ausreise oder mit Ablauf des Monats, in dem
die Leistungsvoraussetzung entfallt.

Hier sind drei Félle zu unterscheiden:

3.1 §25 Abs. 5 AufenthG — Anspruchsbeginn im SGB Il

Hat eine Person einen Aufenthaltstitel gem. § 25 Abs. 5 AufenthG, endet die Leistungsberechtigung nach dem
AsylbLG mit Ablauf des Monats, in welchen der Tag fallt, an dem die 18-Monatsfrist beendet ist.

Beispiel

F mit kenianischer Staatsangehdrigkeit erhdlt am 27.11.2019 eine Duldung und anschliefSend am 15.01.2020
eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 5 AufenthG. Die 18-Monatsfrist ab Beginn der Duldung endet am
27.05.2021. Die Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz endet am 31.05.2021.

30 vgl. § 55 Abs. 2 AsylG
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Sollten sodann Leistungen nach dem SGB Il beantragt werden, ist der Aufhebungsbescheid der
Auslanderbehorde beziglich der Leistungen nach dem AsylbLG anzufordern.

Flr minderjahrige Kinder, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG besitzen und die mit ihren
Eltern in einer Haushaltsgemeinschaft leben, endet die Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG gem. § 1
Abs. 3 Satz 2 AsylbLG auch dann, wenn die Leistungsberechtigung eines Elternteils, der eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG besitzt, entfallen ist. Sind die 18 Monate eines Elternteils mit
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG abgelaufen, kbnnen also auch dessen Kinder mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG SGB II-Leistungen erhalten, selbst, wenn die 18 Monate bei
dem Kind noch nicht abgelaufen sind.

3.2 Anerkennung als Asylberechtigter*e, Person mit Fluchthintergrund oder
subsidiar Schutzberechtigter*e

Wird eine Person vom BAMF als Asylberechtigter*e, subsididr Schutzberechtigter*e oder als Person mit
Fluchthintergrund in Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention anerkannt, erhalt die Person zunachst einen
Anerkennungsbescheid. Die Leistungsberechtigung nach dem SGB Il beginnt mit Ablauf des Monats, in dem
der Anerkennungsbescheid wirksam (=bekanntgegeben) wurde. Der Anspruch auf Leistungen nach dem SGB
Il besteht auch schon vor Erteilung eines entsprechenden Aufenthaltstitels gem. § 25 Abs. 1 oder 2 AufenthG.

Fiir den Fall, dass das BAMF den Asylantrag zunachst abgelehnt hat, beginnt die Leistungsberechtigung nach
dem SGB Il mit Ablauf des Monats, in dem das Urteil des Gerichts (iber die Anerkennung des zunachst
verweigerten Status rechtskraftig geworden ist.

3.3 Anerkennung als national Schutzberechtigter*e

Ferner kann das BAMF ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG feststellen. Auch in diesen
Fallen besteht ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB I, wenn ein Aufenthaltstitel nach §25 Abs. 3
AufenthG beantragt und zugesprochen wird. Die Anspruchsberechtigung im SGB Il beginnt in diesen Fallen mit
Ablauf des Monats, in dem der Titel nach §25 Abs. 3 AufenthG bekannt gegeben wird.

Die Bekanntgabe erfolgt entweder durch Aushdndigung des Aufenthaltstitels oder durch Ausgabe einer
Bescheinigung Uber die Erteilung eines Titels nach §25 Abs. 3 AufenthG in den Féllen, in denen die Erstellung
des ,Kartchens” noch weitere Zeit in Anspruch nimmt.

Beispiel:

J hat die pakistanische Staatsangehérigkeit und einen Asylantrag gestellt. Das BAMF lehnt die Anerkennung
als Asylberechtigter sowie die Anerkennung als Fliichtling im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention ab, stellt
aber die Eigenschaft als national Schutzberechtigter fest. Die Entscheidung der Auslénderbehérde (iber die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 3 AufenthG wurde J am 05.12.2023 bekannt gegeben.

Damit endet die Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG mit Ablauf des Monats Dezember 2023. Ab dem
01.01.2024 besteht ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB I/

4. Keine Leistungsberechtigung im SGB Il — Anspruch nach dem AsylbLG

59
JBC.22



Handlungshinweis zu den Anspriichen von Ausldndern*innen nach dem SGB Il

Antrage von Personen, die gemall § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il keinen Leistungsanspruch nach dem SGB I
besitzen, sind nicht durch einen Ablehnungsbescheid des Jobcenters zu bescheiden, sondern an R. 204.2
weiterzuleiten. Eine Bescheid-Erteilung erfolgt dann von dort.

Die Antragsunterlagen sowie alle vorhandenen, leistungserheblichen Unterlagen werden durch die LG per E-
Mail als PDF an folgende Adresse gesendet: 204-wirtschaftliche-Hilfe@stadt.wuppertal.de

Die leistungsbeantragenden Personen werden tber die Weiterleitung mit dem im Ordner ,Auslaender_innen”
in KDN.LMG hinterlegten Schreiben , Weiterleitung_kein_Anspruch_AsylblG* informiert.

Sollte es sich um einen laufenden Fall handeln, bei dem wahrend der Bewilligung ein Aufenthaltsrecht von der
Auslanderbehorde aberkannt wird, so sind die Leistungen ab dem nachstméglichen Zeitpunkt aufzuheben.
Eine automatische Weiterleitung an den Leistungstrager nach dem AsylbLG erfolgt nicht.

5. Abweichende Leistungserbringung in  Gemeinschaftsunterkiinften  ohne
Selbstversorgungsmoglichkeit

Seit dem 01.01.2024 konnen Teile des Regelbedarfs als Sachleistung erbracht werden, wenn
leistungsberechtigte Personen in einer Gemeinschaftsunterkunft ohne Selbstversorgungsmoglichkeit
untergebracht sind. Die Betrage sind in § 68 SGB Il festgelegt und von der Hohe der individuellen Regelbedarfe
abhangig. Die Umsetzung erfolgt durch eine Auszahlung an den Anbieter (aktuell die Stadt Wuppertal fiir die
Unterbringung im Art-Hotel Bockmihle 18) und eine entsprechende Erklarung im Bescheid (Textbaustein
,Regelbedarf als Sachleistung §68 SGB I1“).

VIIl. Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate

GemaR § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il sind Auslander*innen, die weder in der Bundesrepublik Deutschland
Arbeitnehmer*innen oder Selbstdndige noch aufgrund des § 2 Abs. 3 FreiziigG/EU freiziigigkeitsberechtigt
sind, und ihre Familienangehdorigen fiir die ersten drei Monate ihres Aufenthalts von Leistungen nach dem SGB
Il ausgeschlossen.

Daraus folgt ein grundsatzlicher Leistungsausschluss fiir Drittstaatsangehorige wahrend der ersten drei
Monate ihres Aufenthalts.

1. Ausnahme: Familienangehdérige von Deutschen

Eine Ausnahme vom Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate gilt fur Drittstaatsangehorige, die
Familienangehorige von Deutschen sind. Dies betrifft insbesondere Kinder, Ehegatten oder sorgeberechtigte
Personen von Deutschen mit einem Aufenthaltstitel nach § 28 AufenthG. Diese haben grds. einen Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Il auch schon wihrend der ersten drei Monate ihres Aufenthaltes.!

2. Ausnahme: Aufenthaltsrecht aus humanitiren Griinden insbesondere anerkannte
Fliichtlinge

31 BSG, 30.01.2013 - B4 AS37/12 R
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Eine Ausnahme vom Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate besteht gem. § 7 Abs. 1 Satz 3 SGB
I, wenn Drittstaatsangehorige ein Aufenthaltsrecht aus humanitdaren Griinden besitzen. Dies sind
insbesondere Personen mit anerkanntem Fluchthintergrund.

Personen mit den folgenden Aufenthaltstiteln haben bereits innerhalb der ersten drei Monate einen
Leistungsanspruch nach dem SGB Il:

o § 22 AufenthG (Aufnahme aus dem Ausland aus vélkerrechtlichen oder dringenden humanitaren
Griinden)

e § 23 Abs. 2 AufenthG (Aufenthaltsgewahrung durch die obersten Landesbehérden; Aufnahme bei
besonders gelagerten politischen Interessen)

o § 23 Abs. 4 AufenthG (Resettlement-Fliichtlinge)

e § 23a AufenthG (Aufenthaltsgewahrung in Harteféllen)

e §§ 25 Abs. 1, 2 und 3 AufenthG (Personen mit anerkanntem Fluchthintergrund)
o Ggf. § 25 Abs. 5 AufenthG (vgl. § 1 Abs. 3 Satz 2 AsylbLG)

e §104a AufenthG (Ubergangsregelungen)

3. Familienangehoérige von Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren
Griinden (insbesondere Personen mit anerkanntem Fluchthintergrund)

Familienangehorige von Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden sind ebenfalls
nicht wahrend der ersten drei Monate des Aufenthaltes von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

Malgeblich ist, ob die ,Bezugsperson” der Familienangehoérigen wahrend der ersten drei Monate aufgrund
ihrer Aufenthaltserlaubnis von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen ist oder nicht.

Die Familienangehdrigen brauchen jedoch eine giiltige Aufenthaltserlaubnis. In der Regel haben sie eine
Aufenthaltserlaubnis gem. § 30 AufenthG (Ehepaare, eingetragene Lebenspartnerschaft) oder gem. § 32
AufenthG (Kinder).

Beispiel

Eine Person mit syrischer Staatsangehdrigkeit stellt einen Leistungsantrag. Sie ist vor zwei Wochen eingereist.
Sie hat eine Aufenthaltserlaubnis nach § 30 AufenthG. Auf Nachfrage stellt sich heraus, dass ihr bereits in
Deutschland lebender Ehemann eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 Satz 1, Alt. 1 AufenthG hat.

Die syrische Staatsangehdrige hat sofort einen Leistungsanspruch. Die ,,Bezugsperson” (ihr Ehemann) hat eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden. Daher findet der Leistungsausschluss wéhrend der ersten drei
Monate des Aufenthalts keine Anwendung.

Ggf. haben die Familienangehdrigen noch keine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 30, 32 AufenthG, sondern nur
ein Visum zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung. Sie bendtigen in der Regel ein Visum zur Einreise nach
Deutschland, um hier die Aufenthaltserlaubnis nach §&§ 30, 32 AufenthG zu beantragen. Fir
Familienangehorige von Personen mit anerkanntem Fluchthintergrund mit einem Leistungsanspruch nach
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dem SGB Il besteht bereits ab der Einreise mit dem Visum zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung ein
Leistungsanspruch nach dem SGB II.

4. Ausnahme: Familienangehorige und nahestehende Personen von EU-
Freiziigigkeitsberechtigten

Familienangehorige und nahestehende Personen von freiziigigkeitsberechtigten europaischen Personen
kénnen sich Aufenthaltsrechte nach dem Freiziigigkeitsgesetz ableiten, die zu Leistungen nach dem SGB Il
berechtigen (siehe. hierzu Teil A dieses Bearbeitungshinweises).

IX. Vorgehensweise, wenn kein Pass vorhanden bzw. Pass abgelaufen
Sollten Drittstaatsangehorige kein gliltiges Passdokument vorlegen, so ist das grundsatzlich kein Grund, mit
dem ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il abzulehnen ist.

Zundachst ist zu prifen, ob die Identitdt der Drittstaatsangehorigen anhand anderer ldentitdtsnachweise
festgestellt werden kann, wie zum Beispiel eines Fihrerscheins. Zudem enthalten die neueren
Aufenthaltserlaubnisse in der Regel ein Foto. Eine Krankenversicherungskarte alleine ist i.d.R. als
Identitdtsnachweis nicht geeignet, da bei der Erstellung der Karte kein Abgleich zwischen der Identitat des*der
Karteninhabers*in mit dem eingereichten Foto erfolgt. Eine Krankenversicherungskarte kann aber mit
weiteren personengebundenen Nachweisen ein Indiz fir die Identitdt der antragstellenden Person darstellen.

Sollten weiterhin Zweifel bestehen, so ist Kontakt mit der Auslanderbehorde aufzunehmen und ggf. sind die
Drittstaatsangehorigen aufzufordern, in Kontakt mit ihrer Botschaft zu treten, um eine Bestatigung Uber ihre
Identitat einzuholen.

Hintergrund ist, dass Drittstaatsangehorige ihre Identitdt bereits bei der Auslanderbehérde nachweisen
mussten. Sollte kein giiltiger Pass vorliegen, so ist dies in der Regel bei der Auslanderbehdrde bekannt.
Beispielsweise ist es moglich, dass das Herkunftsland die Ausstellung eines gliltigen Passes schlicht verweigert
oder die Beibringung eines giiltigen Passes mit einem unverhaltnismaRigen Aufwand verbunden ware.

X. Zweifel an der RechtmaRigkeit einer Aufenthaltserlaubnis wegen fehlender
Existenzsicherung

Die RechtmaRigkeit einer Aufenthaltserlaubnis kann vom Jobcenter Wuppertal grundsatzlich nicht gepruft
oder abgedndert werden. Ist eine Aufenthaltserlaubnis von der Ausldnderbehérde erteilt worden, so ist das
Jobcenter an die Entscheidung der Auslanderbehérde gebunden.
Allerdings sollte in Fallen, in denen bei einem Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il seit Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis erst wenige Wochen bzw. Monate vergangen sind und diese Aufenthaltserlaubnis eine
ausreichende Existenzsicherung voraussetzt und kein oder nur ein geringes Einkommen vorhanden ist,
Kontakt mit der Ausldanderbehorde aufgenommen und geklart werden, ob von dort die Aufenthaltserlaubnis
aufzuheben ist. Dies betrifft vor allem den Familiennachzug von Ausldandern*innen zu Auslandern*innen.

Sollte die Auslanderbehdrde ihre Entscheidung nicht aufheben oder widerrufen, so besteht dem Grunde nach
ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB ILI.
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XIl. Vorgehensweise bei einer Verpflichtungserklarung

Im Rahmen der Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis kann die Auslanderbehdrde eine sogenannte
Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG verlangen, wenn die eigene Sicherstellung des Lebensunterhalts
zwingende Voraussetzung fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels ist und die Priifung unter Berlcksichtigung
aller Umstdnde des Einzelfalls ansonsten zu einer Ablehnung des Aufenthaltstitels fihren wiirde.

Sollte hinsichtlich der ausreichenden Existenzsicherung eine Verpflichtungserklarung abgegeben worden sein,
so ist Kontakt mit der Auslanderbehorde aufzunehmen. Dies gilt auch fiir die Falle, in denen seit Erteilung des
Aufenthaltstitels einige Zeit vergangen ist.

Das Vorliegen einer Verpflichtungserklarung fihrt jedoch nicht zum Leistungsausschluss nach dem SGB II. Es
kann aber ein Erstattungsanspruch des Jobcenters gegen die Person entstehen, die die
Verpflichtungserklarung abgegeben hat.

Im Falle eines Visums zum Zwecke der Familienzusammenfihrung, Eheschliefung oder Vergleichbarem sowie
bei einer Aufenthaltserlaubnis gem. §§ 23 Abs. 1, 23 Abs. 2, 25 Abs. 1, 25 Abs. 2 und 25 Abs. 3 sowie 30, 32,
36 und 38a AufenthG ist ein Auskunftsersuchen an die Ausldnderbehdérde zu richten, um zu erfragen, ob eine
Verpflichtungserklarung abgegeben wurde.

Ein entsprechender Vordruck ist in KDN.LMG im Ordner unter ,Auslaender_innen” das Schreiben
,Anfrage_Auslaenderbehoerde_Verpflichtungserklaerung” hinterlegt.

Flr den Fall, dass das Jobcenter Wuppertal Kenntnis von einer Verpflichtungserklarung erlangt, ist sodann eine
Schadensmeldung an JBC.24 (Rickforderung) zu veranlassen. Diese prift, ob ein Erstattungsanspruch gem. §
68 AufenthG geltend gemacht wird.

Fir weitere Details wird auf den ,Verfahrenshinweis zum Erstattungsanspruch aufgrund einer
Verpflichtungserklarung gem. § 68 AufenthG“ verwiesen.

XIl. Kein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il bei Vorliegen eines Nichtigkeitsgrundes

Zwar darf die RechtmaRigkeit einer Aufenthaltserlaubnis grundsatzlich nicht durch das Jobcenter geprift
werden. Ist die Aufenthaltserlaubnis jedoch nichtig, so gilt der Aufenthalt als nicht rechtmaRig und es besteht
auch kein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB I, da diese Personen einen Anspruch auf Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz haben (§1 Abs. 1 Nr. 5 AsylbLG i.V.m §7 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SGB 1l).

Dies betrifft gem. § 51 Abs. 1 AufenthG die folgenden Fille:
- Der Aufenthaltstitel [auft ab (Nr. 1).
- Eine auflésende Bedingung tritt ein (Nr. 2; z.B. ,,...erlischt bei Ende der Beschaftigung bei Firma XYZ...“).

- Der Aufenthaltstitel ist durch die Ausldanderbehdrde zurlickgenommen oder widerrufen worden (Nr.
3und 4).

- Die ausldndische Person ist ausgewiesen worden (Nr. 5) oder eine Abschiebungsanordnung nach §
58a AufenthG wird bekannt gegeben (Nr. 5a).

- Die auslandische Person ist aus einem seiner Natur nach nicht voriibergehenden Grund ausgereist.
Dies kann angenommen werden, wenn die ausldndische Person Wohnung und Arbeitsstelle

aufgegeben hat und unter Mitnahme ihres Eigentums abgereist ist.
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- Die ausldndische Person ist ausgereist und nicht innerhalb von sechs Monaten oder einer von der
Auslanderbehoérde bestimmten langeren Frist wieder eingereist.

- Die auslandische Person stellt nach Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR der §§ 22, 23 oder § 25
Abs. 3 bis 5 AufenthG einen Asylantrag (Nr. 8)

Solite die Maglichkeit der Nichtigkeit in Betracht gezogen werden, ist die Auslanderbehorde zu kontaktieren
und die weitere Vorgehensweise abzustimmen.

Die Auslanderbehorde gibt Zwischenstinde und Ergebnisse der Prifung unter Berlicksichtigung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen an das Jobcenter zuriick. Das Jobcenter wird in den meisten Fallen
vorher keine Entscheidung Uber den Antrag treffen kdnnen, da ein materielles Aufenthaltsrecht
Voraussetzung fiir einen Leistungsanspruch nach dem SGB Il ist.

Xlll. Verfestigter Aufenthalt gem. § 7 Abs. 1 Satz 4 und 5 SGB Il

Die Regelungen unter Punkt A.V.6.7 zu einem Leistungsanspruch aufgrund eines flinfjahrigen verfestigten
Aufenthaltes gem. § 7 Abs. 1 Satz 4 und 5 SGB Il gelten auch fir Drittstaatler, die Gber

e kein zu SGB II-Leistungen berechtigendes Aufenthaltsrecht bzw. (abgeleitetes) Freizligigkeitsrecht

und

e keinen Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG verfiigen.

Demzufolge haben auch die Familienangehoérigen, die zur Bedarfsgemeinschaft gehdren, einen
Leistungsanspruch nach dem SGB Il dem Grunde nach.

XIV. Meldepflichten an die Auslanderbehodrde

Flir drittstaatsangehorige Personen gelten zum einen die bereits unter Punkt A.VIl aufgefiihrten
Mitteilungspflichten an die Auslanderbehdrde im Falle eines Aufenthalts ohne Aufenthaltsrecht oder nur mit
dem Aufenthaltsrecht zur Arbeitssuche, bei einer Leistungsbewilligung aufgrund eines verfestigten
Aufenthalts gem. § 7 Abs. 1 Satz 4 und 5 SGB |l sowie einer dauerhaften Ausreise.

Zum anderen gelten gem. § 87 Abs. 2 Satz 3 AufenthG Meldepflichten bei Antragstellungen von Personen, die
im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 16-21 AufenthG sind. Hierbei handelt es sich um
Aufenthaltserlaubnisse, die zum Zwecke der Ausbildung, des Studiums sowie ausbildungsvorbereitenden
Malnahmen oder der Ausiibung einer Erwerbstatigkeit oder einer Selbstandigkeit vergeben wurden.

Zudem ist mit dem Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht eine weitere Meldepflicht fir
Personen mit Fluchthintergrund hinzugekommen (§ 8 Abs. 1c AsylG). Demnach missen die Trager der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende den mit der Ausfiihrung dieses AsylG betrauten Behdrden mitteilen, wenn
sie von Umstdanden Kenntnis erlangt haben, dass ein*e Asylberechtigter*e oder eine auslandische Person, der
internationaler Schutz im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 zuerkannt worden ist, in sein*ihr Herkunftsland
reist. Hintergrund dieser Regelung ist, dass ein Widerruf der Anerkennung der Asylberechtigung bzw. der
Zuerkennung von internationalem Schutz in Betracht kommt, wenn die auslandische Person freiwillig in das
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Land, das sie aus Furcht vor Verfolgung verlassen hat oder auBerhalb dessen sie sich aus Furcht vor Verfolgung
befindet, zuriickkehrt.

Demnach muss das Jobcenter dem BAMF sowie der Auslanderbehdrde mitteilen, wenn Personen, die
internationalen Schutz genieRen, sich in lhrem Herkunftsland aufgehalten haben oder eine Reise dorthin
unmittelbar bevorsteht.

Die Meldung soll mit dem Schreiben — wenn moglich - mit einer Kopie des Stempels im Reisepass, des
Flugtickets oder einer von dem Auslander unterschriebenen Erklarung zur erfolgten Reise an die
Auslanderbehorde (auslaenderbehoerde@stadt.wuppertal.de) und das BAMF (ga2-widerruf@bamf.bund.de)
Ubersandt werden.

Ebenfalls soll auch eine Mitteilung an die beiden Behorden erfolgen, wenn sich eine auslandische Person nach
erfolgtem Aufenthalt im Herkunftsland wieder im Bundesgebiet aufhilt. Dies kann Auswirkungen auf das beim
Bundesamt eroffnete Verfahren haben.

Fir die Meldung steht in KDN.LMG im Ordner ,Auslaender_innen” der Vordruck
,Mitteilung_ BAMF_und_Auslaenderbehoerde_Reise_Herkunftsland“ zur Verfligung.

Im Auftrag

gez. Degener

65
JBC.22


mailto:ga2-widerruf@bamf.bund.de

Handlungshinweis zu den Anspriichen von Ausldndern*innen nach dem SGB Il

Anlage 1: Aufnahmeprogramm des Bundes — Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 2 AufenthG
(Kontingentfliichtlinge)

Seit 2013 haben die Innenminister von Bund und Ldnder die Aufnahme von Fliichtlingen aus Syrien
beschlossen. Diese Flichtlinge werden auch Kontingentfliichtlinge genannt. Sie erhalten einen
Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 2 AufenthG. Die Fliichtlinge werden nach dem sogenannten Kénigsteiner
Schlissel verteilt.

Diese Personen haben einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Die Abgabe einer Verpflichtungserklarung ist keine absolute Bedingung fir die Aufnahme in das
Bundesprogramm. Es konnen auch Flichtlinge aufgenommen werden, fiir die die Bereitschaft erklart
wurde, bei ihrer Unterbringung und Lebensunterhaltssicherung einen Beitrag zu leisten.

Folglich ist auch bei dem Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 2 AufenthG zunachst bei den Antragsstellenden
und danach ggf. bei der Auslanderbehérde nachzufragen, ob eine Verpflichtungserklarung abgegeben
worden ist.

Sollte keine Verpflichtungserklarung abgegeben worden, sondern lediglich ein ,Beitrag” zum
Lebensunterhalt vereinbart worden sein, ist es allerdings nicht moglich, gegen die Person, die den Beitrag
zugesagt hat, vorzugehen.

Fiir Kontingentfliichtlinge besteht kein Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate. Das gilt
auch fiir deren Familienangehoérige mit einem Aufenthaltstitel nach § 30 AufenthG (siehe hierzu auch
Punkt B.VIII)

Anlage 2: Aufnahmeprogramm des Bundes fiir afghanische Ortskrafte und deren Angehorige -
Aufenthaltstitel nach § 22 Satz 2 AufenthG

Im August 2021 wurde beschlossen, dass ein politisches Interesse daran besteht afghanische Ortskrafte,
die in einem Beschaftigungsverhaltnis bei einem der in Afghanistan tadtigen Bundesressorts oder der
Durchfiihrungsorganisation eines Bundesressorts standen, in Deutschland aufzunehmen. Diesem
Personenkreis und ihren Familienangehdrigen wird daher zunachst ein drei- oder sechsmonatiges
Ausnahme-Visum nach §14 Abs. 2 i.V.m. §22 Satz 2 AufenthG und innerhalb der Giiltigkeit dieses Visums
eine Aufenthaltserlaubnis nach §22 Satz 2 AufenthG gewahrt.

Flr diese Personen besteht ebenfalls kein Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate.

Anlage 3: Anspriiche von Gefliichteten aus der Ukraine

Seit dem 24.02.2022 aus der Ukraine geflohene Personen werden i.d.R. als Kriegsfllichtlinge anerkannt.
Durch erstmalige Anwendung der sogenannten ,,Massenzustrom-Richtlinie” (EU-Richtlinie 2001/55/EG)
erhalten diese Personen einen Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG.

Durch Einflihrung der § 74 SGB 1l und §18 AsylbLG zum 01.06.2022 wird diesem Personenkreis ein
vorrangiger Anspruch auf Leistungen nach dem SGB |l eingerdaumt. Voraussetzung fiir den Anspruch ist
die Ausstellung der Fiktionsbescheinigung bei Beantragung des Titels (Erlaubnisfiktion).

Flr Personen, die zwischen dem 01.06.2022 und 31.08.2022 bereits Leistungen nach dem AsylbLG
erhalten haben, gilt der Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il per Gesetz als gestellt.
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Soweit der Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG noch nicht erteilt wurde, ist der Bewilligungszeitraum
jedoch auf 6 Monate zu begrenzen. Bei Vorliegen der Aufenthaltstitel aller Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft kann grundsatzlich eine Bewilligung Giber 12 Monate erfolgen. Die Aufenthaltstitel
werden per Gesetz durch Verlangerung der Ukraine-Aufenthaltserlaubnis-Fortgeltungsverordnung
verldangert (aktuell bis 04.03.2027).

Die Verlangerung per Gesetz, wie auch das Recht auf visafreie Einreise, betrifft seit dem 04.03.2025 nur
noch Personen, die

- die ukrainische Staatsangehdérigkeit besitzen, sowie deren Familienangehérige (Ehegatten, Eltern
bzw. Kinder)

- am 24.02.2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder gleichwertigen nationalen Schutz
genossen haben sowie deren Familienangehérigen ODER

- sicham 24.02.2022 in der Ukraine auf Grundlage eines unbefristeten Aufenthaltstitel (,,permanent
residence permit”) aufgehalten haben

Soweit die Verlangerung per Gesetz nicht mehr zutrifft, miissen die Betroffenen die Verlangerung bzw.
die Erteilung einer neuen Aufenthaltserlaubnis bei der Auslanderbehorde beantragen. Erfolgt dies
rechtzeitig, greift aber die regulare Fortgeltungsfiktion, die dann bis zur Entscheidung (iber das weitere
Aufenthaltsrecht zu Leistungen nach dem SGB Il berechtigt.

Alle ab dem 01.04.2025 erstmalig nach Deutschland eingereisten Personen, die einen Titel nach §24
beantragt haben oder denen dieser bereits bewilligt wurde sind in der NA-Liste fir einen etwaigen
Ubergang in die Asylbewerberleistungen zu kennzeichnen. Eine entsprechende Gesetzesinderung
befindet sich aktuell in Vorbereitung.

Auch bei diesem Personenkreis kann es eine Wohnsitzauflage geben, welche zu beriicksichtigen ist (siehe
B.IV ).
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